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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec
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W sprawie praw
i obowigzkow
pasazerow

Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu peinigca funkcje Zarzadcy
infrastruktury kolejowe;j.

Linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie
gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania,
obstugi przewozu oséb i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu
majatku zarzadcy infrastruktury.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2020 r. poz. 1320, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

Key Performance Indicators — Kluczowe wskazniki efektywno$ci stosowane
do pomiaréw stopnia realizacji celéw organizacji.

Element sieci kolejowej wraz z niezbedna infrastruktura, przeznaczona
do prowadzenia ruchu kolejowego, ktédry ma wyznaczony punkt poczatkowy
i konicowy.

Wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego zapewniajgca funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze, w przypadku Dolnego
Slaska - Wojewddztwo Dolnoslaskie. Wojewddztwo jest organizatorem
publicznego transprotu zbiorowego: a) na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewdédzkich przewozach pasazerskich oraz w transporcie
morskim; b) wtasciwym ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego
przebiegu linii komunikacyjnej, w uzgodnieniu z wojewddztwami wiasciwymi
ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich przewozach
pasazerskich; c) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia miedzy wojewo6dztwami wiasciwymi ze
wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewo6dzkich przewozach
pasazerskich, na obszarze wojewo6dztw, ktére zawarty porozumienie. Zadania
organizatora w przypadku wojewddztwa wykonuje marszatek wojewddztwa.

Polskie Koleje Panstwowe S.A.
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego. Akt prawa miejscowego
przyjmowany przez wtasciwego Organizatora i uchwalany przez wtasciwa
jednostke samorzadu terytorialnego, stanowiacy akt prawa miejscowego.

Pociggokilometr - jednostka miary pracy eksploatacyjnej taboru kolejowego.

W transporcie kolejowym przewoznik kolejowy wykonujgcy przew6z oséb
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych albo decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu, o ktérych
mowa w art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym

Pasazerskie potaczenie kolejowe realizowane w wyniku przejecia istniejacej
linii i/lub odcinka linii kolejowej, lub bocznicy kolejowej, lub w wyniku budowy
infrastruktury kolejowej, lub obstugi pasazerskich potaczen kolejowych
na liniach i/lub odcinkach linii kolejowych obstugiwanych przez innego
przewoznika.

Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace
praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z
3.12.2007, s. 14).
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. Nr 117, poz. 684).

Podmioty wykonujgce zadania o charakterze wojewo6dzkim dotyczace publicznego
transportu zbiorowego na Dolnym Slasku, tj. Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa
Dolnoslaskiego jako aparat pomocniczy Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego
bedacego organizatorem publicznego transportu zbiorowego na Dolnym Slasku,
DSDiK, jako Zarzadca infrastruktury kolejowej oraz Koleje Dolnoslaskie S.A.,
petnigce funkcje Przewoznika.

Koleje Dolnoslaskie S.A.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 305, ze zm.).

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2020 .
poz. 1990, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spotkami (Dz. U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), ustawa
z dnia 9 listopada 2018 1. o0 szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.) oraz ustawa z dnia 13 lutego
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
narok 2020 (Dz. U. poz. 278).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.z 2019 r.
poz. 2204).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2021 r poz. 710, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1170, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panistwowe” (Dz. U. z 2021 r. poz. 146).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.z 2021 r. poz. 1133, ze zm.).
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Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1043, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.z 2021 . poz. 1371).

Urzad Transportu Kolejowego
Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Wojewo6dztwa Dolno$laskiego.

Zjawisko polegajgce na braku lub znacznym ograniczeniu mozliwosci korzystania
ze $rodkéw transportu publicznego na danym obszarze.

Podmiot odpowiedzialny za zarzgdzanie infrastruktura kolejows, jej eksploatacje,
utrzymanie, odnowienie lub udzial w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku
budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do jej budowy
w charakterze inwestora.

Mozliwo$¢ eksploatacyjno-ruchowa drogi kolejowej do wykonania na niej
przejazdéw pociagéw albo manewréw w okreslonym czasie.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy podejmowane przez
Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego dziatania
na rzecz przywracania
potaczen kolejowych
wptynety na poprawe,
rozwdj i funkcjonowanie
transportu kolejowego?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy dziatania zwigzane
z planowaniem
przywracania
pasazerskich potaczen
kolejowych byty legalne
i rzetelne?

2. Czy dziatania
w zakresie reaktywagji
pasazerskich
potaczen kolejowych
przyczynity sie
do poprawy, rozwoju
i funkcjonowania
transportu kolejowego
na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego?

3. Czy rzetelnie
zarzadzano procesem
przywracania
pasazerskich potaczen
kolejowych?

Jednostki kontrolowane

1. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

2. Dolnoslaska Stuzba
Drogi Kolei

3. Koleje Dolnoslaskie S.A.

Jednostki
objete badaniem
kwestionariuszowym

165 gmin wojewodztwa
dolnoslaskiego®

Okres objety kontrola
2016-2020

Zapewnienie publicznego transportu zbiorowego jest niezbednym ele-
mentem funkcjonowania panstwa. Kwestia konieczno$ci przemieszczania
sie w celach zarobkowych, edukacyjnych, zdrowotnych czy turystycznych
wydaje sie by¢ oczywista. Odpowiednio zaplanowany i zorganizowany
transport stanowi tez niezbedny element polityki zréwnowazonego roz-
woju, polegajacej na zharmonizowaniu trzech czynnikdéw, tj. poszanowa-
nia srodowiska, postepu spotecznego i wzrostu gospodarczego. Transport
publiczny konkuruje przy tym z rozwinietym rynkiem transportu prywat-
nego. Dynamiczny wzrost liczby aut osobowych w Polsce, rozbudowa osie-
dli mieszkaniowych i migracje mieszkancow poza granice duzych osrodkéw
metropolitalnych przyczyniajg sie do powstawania zatoréw drogowych
i degradacji Srodowiska naturalnego.

Brak dostepu niektdrych o$rodkéw do publicznego transportu zbiorowego
pogtebia ich zubozenie i skazuje mieszkancow na wykluczenie komunika-
cyjne. Szacuje sie, ze w Polsce okoto 20% miejscowosci nie posiada dostepu
do zadnego transportu zbiorowego, a drugie tyle posiada dostep do trans-
portu funkcjonujacego w bardzo ograniczonym zakresie, tj. pojedyncze kursy
w dni nauki szkolnej przez okoto 8,5 miesigca w roku® W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2030° wskazano na liczne stabe strony sys-
temu komunikacji i dostepnos$ci transportowej w regionie, wéréd ktérych
znalazty sie w szczegdlnosci niewystarczajaco rozwiniety system kolejowych
przewozow pasazerskich w uktadach aglomeracyjnych oraz wystepowanie
obszaréw o ograniczonej dostepnosci do transportu publicznego.

Przywracanie potaczen kolejowych stanowi istotny element planowania rozwoju
i organizacji kolejowego transportu zbiorowego. W celu przywracania pasazer-
skich potaczen kolejowych jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty upraw-
nienie do przejmowania od PKP S.A. lub PKP PLK S.A. linii i/lub odcinkéw linii
kolejowych. Mozliwos¢ takg wprowadzita ustawa o PKP. Na jej podstawie jed-
nostka samorzadu terytorialnego wnioskuje o przejecie linii i/lub odcinka linii
kolejowej, niebedacej linig 0 znaczeniu panstwowym, nieodptatnie na wtasnos¢
lub na podstawie uméw prawa cywilnego, w celu wykonywania przewozow
kolejowych, przy zachowaniu istniejacego potaczenia z siecig kolejowa. Ponadto
przywracanie potaczen kolejowych odbywa sie takze poprzez przejmowanie
obstugi potaczen od innych operatoréw, ktorzy z ré6znych wzgleddw nie byli zain-
teresowani prowadzeniem ruchu kolejowego na danych liniach kolejowych.

Korzystajac z tych mozliwosci, w ostatnich latach Samorzad Wojewd6dztwa
Dolnoslaskiego aktywnie pozyskuje nieuzywane linie kolejowe, przyjmu-
jac, ze realizuje to oczekiwania mieszkanicéw Dolnego Slaska, jak réwniez,
iz przejecie i uruchomienie kolejnych tras bedzie miato ogromne znaczenie
dla rozwoju sieci komunikacyjnej i turystyki w regionie*.

1 Z wytaczeniem czterech miast na prawach powiatu, tj. Wroctawia, Watbrzycha, Legnicy
iJeleniej Gory.

2 https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/a-moze-kolej-tez-wesprzec-92316.html [dostep 27 maja
2021 rl.

3 Uchwata Nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewd6dztwa Dolno$laskiego 2030.

4 https://umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/single-view/artykul/samorzad-wojewodztwa-
przejal-nastepna-linie-kolejowa-od-pkp-sa/ [dostep 27 maja 2021 r.].



WPROWADZENIE

Z doniesienn medialnych oraz sygnatéw od mieszkancéw wynika jednak,
ze dziatania te nie sg oparte o wiarygodne przestanki i zidentyfikowane
potrzeby mieszkancow. Stad tez istotne byto dokonanie kompleksowej
oceny dziatalno$ci Samorzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na rzecz przy-
wracania pasazerskich potgczen kolejowych w kontekscie przyjetych kry-
teriow zwigzanych z reaktywacjq pasazerskich potaczen kolejowych oraz
realizacjg inwestycji z tym zwigzanych.



OCENA OGOLNA

Dziatalno$¢ Samorzadu Wojewdéddztwa Dolnos$laskiego na rzecz przywracania
pasazerskich potaczen kolejowych, cho¢ nie byta wolna od nieprawidtowo-
Sci, przyczynita sie do poprawy i wptyneta pozytywnie na funkcjonowanie
na Dolnym Slasku transportu kolejowego. Dotychczas nie wptyneta jednak
istotnie na jego rozwoj.

Planowanie zadan dotyczacych reaktywacji pasazerskich potaczen kolejowych
byto nierzetelne. Pomimo wymogu wynikajgcego z ustawy o transporcie zbio-
rowym, w Planie transportowym nie uwzgledniono rentowno$ci linii komuni-
kacyjnych. Nie stanowit on takze odpowiedzi na biezace potrzeby mieszkancéow
wojewodztwa dolnoslaskiego, poniewaz takich potrzeb nie identyfikowano.
Nie prowadzono rowniez odrebnych analiz optacalnosci w kontekscie zapew-
nienia alternatywnych srodkéw komunikacji (np. autobusowej). Zarzadca nie
opracowat planu biznesowego, wymaganego na gruncie przepiséw ustawy
o transporcie kolejowym. Organizator planujac modelowa siatke potaczen nie
uwzglednit aktywnos$ci PKP PLK S.A. na stycznych liniach kolejowych, a tym
samym mozliwo$ci wylaczenia z uzytkowania kolejnych linii przez ten pod-
miot. Mierniki realizacji zadan przyjete przez Organizatora nie gwarantowaty
mozliwos$ci oceny ich wykonania i identyfikacji ryzyka nieosiaggniecia zatozo-
nych celéw, a w Spétce konstruowane byty w sposéb, ktéry nie gwarantowat
oszczednego wydatkowania §rodkéw finansowych. Finansowanie zadan inwe-
stycyjnych niezbednych do przywrdcenia potaczen kolejowych planowane byto
jedynie z wykorzystaniem srodkow zewnetrznych, ktore nie zostaty zagwaran-
towane co do wysokosci i terminu wyptaty. Zakres zadan planowanych przez
Zarzadce i Spotke byt natomiast uzalezniony od wysoko$ci sSrodkow przekazy-
wanych przez UMWD.

Realizacja zadan zwiazanych z reaktywacja pasazerskich potaczen kolejowych
w latach 2016-2020 przyczynita sie do poprawy funkcjonowania transportu
kolejowego, jednak dotychczas nie wptyneta znaczaco na jego rozwoj. Sposrod
21 odcinkow linii kolejowych o dtugosci 210,7 km, objetych procesem przej-
mowania, pasazerskie potgczenia kolejowe reaktywowano na trzech odcinkach
o tacznej dtugosci 37,6 km. Ponadto na infrastrukturze zmodernizowanej przez
PKP PLK S.A., Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego przywrécit dodatkowo
sze$¢ potaczen. Przy dotychczasowym rocznym poziomie finansowania dziatal-
nosci Zarzadcy w kwocie $rednio 8196,1 tys. zt oraz uwzgledniajac szacunkowe
koszty rewitalizacji jednego kilometra linii kolejowej, reaktywacja potaczen
na pozostatych 173,1 km nieczynnych linii/odcinkéw linii kolejowych zajmie
jeszcze co najmniej 52 lata, a osiggniecie scenariusza petnego rozwoju sieci
komunikacyjnej, w wyznaczonym w Planie transportowym terminie do 2025 .,
jest mato prawdopodobne.

Realizacji zadan na rzecz przywracania potaczen kolejowych nie sprzyjat
brak wtasciwego nadzoru Organizatora nad wykorzystaniem, przekazanych
Zarzadcy i Spéice, srodkow pienieznych. W obu tych jednostkach, niezgodnie
z obowiazujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi wydatkowano tacz-
nie 1540,7 tys. z1, z czego 811,6 tys. zt na wynagrodzenia dla wykonawcow
zamoOwien publicznych, a dodatkowo w Spoétce 727,8 tys. zt na wynagrodze-
nia i odprawy. Poza tym Zarzadca sktadat nieprawidtowe deklaracje na poda-
tek od nieruchomosci, co skutkowato nieuiszczeniem tego podatku za 2020 r.
0 szacowanej wartos$ci 1029,6 tys. zt. Ponadto nie dochodzit naleznosci, ktérych
potencjalna wysokos¢ wynosita co najmniej 27,5 tys. zt. Wartosci referencyjne
wskaznikéw realizacji celow zarzadczych zostaty ustalone przez Przewoznika
w wysokosSciach osiggnietych juz na etapie planowania, w zwigzku z czym
nie dziataly mobilizujgco oraz nie gwarantowaty optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiagnieciu jak najlepszej efektywnosci dziatania Spotki.
Stwierdzone w skontrolowanych jednostkach nieprawidtowos$ci §wiad-
cz3, ze w ramach sprawowanej w UMWD i DSDiK kontroli zarzadczej nie
zapewniono zgodnoSci funkcjonowania tych jednostek z przepisami prawa,
procedurami wewnetrznymi, a takze skutecznosci i efektywno$ci dziatania.
Sprawowany przez Urzad nadzoér wtascicielski nad Sp6tka nie byt rzetelny.

Podejmowane przez
Samorzad Wojewoédztwa
Dolnoslaskiego
przywracanie potaczen
kolejowych wptyneto

na poprawe
funkcjonowania
transportu kolejowego,
jednak nie przyczynito si¢
do jego rozwoju
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3.

Spetniono warunki
$wiadczenia ustug

w zakresie kolejowego
transportu zbiorowego

Stwierdzono
mankamenty zwigzane
z uwzglednianiem

w planach
transportowych
rentownosci linii
komunikacyjnych

Plan transportowy

nie zostat czesciowo
zrealizowany oraz nie byt
na biezaco aktualizowany

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Organizator spetnit wymog art. 9 ust. 5 ustawy o transporcie zbiorowym
i posiadat Plan transportowy, ktéry byt podstawowym dokumentem, regu-
lujacym sprawy transportu zbiorowego w wojewddztwie dolnoslaskim.

Zarzadca, stosownie do art. 17d oraz 18a ustawy o transporcie kolejowym,
posiadat wydang przez Prezesa UTK, autoryzacje bezpieczenstwa, bedaca
dokumentem potwierdzajgcym ustanowienie przez zarzadce infrastruk-
tury systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz zdolnos$¢ speiniania przez
niego wymagan niezbednych do bezpiecznego projektowania, eksploatac;ji
i utrzymania infrastruktury kolejowe;.

Spotka natomiast, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
posiadata wazna licencje na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, pole-
gajacej na wykonywaniu przewozoéw kolejowych osdb oraz §wiadczeniu
ustugi trakcyjnej, a takze wazne certyfikaty bezpieczenstwa przewoznika
kolejowego, o ktérych mowa w art. 17e ustawy o transporcie kolejowym,
wydane przez Prezesa UTK. [str. 21, 25, 28-29]

Organizator nie uwzglednit w Planie transportowym rentownosci linii
komunikacyjnych, przez co naruszyt art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy o transpor-
cie zbiorowym. Nie posiadat tym samym wiedzy pozwalajacej na podej-
mowanie dziatan optymalizacyjnych wobec linii o najnizszych poziomach
rentownosci.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze wynikajacy z art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy o trans-
porcie zbiorowym wymog uwzglednienia w planie transportowym rentowosci
linii komunikacyjnych jest nieprecyzyjny i budzi watpliwosci interpretacyjne®.
Ani w ww. ustawie, ani w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu w spra-
wie zakresu Planu transportowego, uszczegétawiajacym zasady opracowywa-
nia tego typu dokumentéw, nie okreslono sposobu obliczania i uwzgledniania
w nich rentowno$ci linii komunikacyjnych. W konsekwencji kazdy z Organiza-
toréw transportu zbiorowego mogt ustala¢ rentowno$¢ w odmienny sposéb,
a Minister wtasciwy ds. transportu nie posiadat rztelnej wiedzy na temat fak-
tycznego deficytu w tym zakresie. [str. 22]

Plan transportowy nie stanowit odpowiedzi na aktualne potrzeby trans-
portowe mieszkancéw Dolnego Slaska, poniewaz Organizator, mimo przy-
jetego zobowigzania w Raporcie z konsultacji spotecznych, przygotowanego
po procesie opiniowania Planu transportowego, nie prowadzit badan bie-
zacych potrzeb mieszkancéw w tym zakresie. Opierat sie na danych staty-
stycznych sprzed 2014 r. oraz przekazywanych przez Przewoznika, ktére
w latach 2017-2020 nie byty aktualizowane.

Organizator wyznaczyt horyzont czasowy dla realizacji dwoch z trzech sce-
nariuszy Planu transportowego, tj. scenariusza umiarkowanego rozwoju
i pelnego rozwoju, odpowiednio do 2020 r. i do 2025 r,, a linie kolejowe
podzielono na priorytetowe, standardowe i uzupetniajace, co sugerowato
kolejnos¢ planowanych dziatan. Nie ustalit jednak sekwencji i terminow

5 Zob.T.Dyr., Mocneistabe strony ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Autobusy: technika,
eksploatacja, systemy transportowe nr 5/2011.
Dostep: http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-article-
BWA9-0046-0030.
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reaktywacji poszczeg6lnych potaczen kolejowych. Dla Organizatora linie
kolejowe byty réwnorzedne, a ich przejecie stuzyto zabezpieczeniu ciggto-
$ci korytarzy kolejowych.

W wyznaczonym w Planie transportowym terminie, tj. do konica 2020 r,,
nie zrealizowano scenariusza umiarkowanego rozwoju sieci komunika-
cyjnej, a tym samym nie osiggnieto przewidywanych w nim parametrow
zaplanowanych potaczen, a w ramach tych potaczen dziennej liczby par
pociagow, dla dziewieciu spos$rdéd 47 linii komunikacyjnych. Niemoz-
no$¢ osiggniecia zaplanowanych wartosci ttumaczono w szczegdlnosci
niewystarczajaca przepustowoscia linii kolejowych zarzadzanych przez
PKP PLK S.A., ktéra wynikata ze ztego stanu technicznego infrastruktury
kolejowej tego podmiotu. [str. 21-22, 31, 37]

Sprawa szeroko rozumianego transportu zbiorowego uznana zostata
za istotna takze w planach zagospodarowania przestrzennego i strategiach
rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego obowigzujacych w latach 2016-2020.
Dokumenty te nie zawsze zawieraty ilosciowe wskazniki realizacji zadan,
a monitoring i osiggniecie uwzglednionych w przedmiotowej dokumentacji
wskaznikdw byty niezalezne od dziatant podejmowanych w ramach wykony-
wania zadan Organizatora. Nie zapewniono tym samym ani mozliwo$ci oceny
postepow, efektéw i skutecznosci zaplanowanych zadan, jak réwniez mozli-
wosci oceny ryzyka nieosiggniecia wyznaczonych celow.

W zwigzku z tym, Ze linie kolejowe zarzgdzane przez PKP PLK S.A. oraz
bedace we wtadaniu Organizatora stanowig sie¢ kolejowa wojewo6dztwa
dolnoslaskiego, mozliwos¢ i zasadno$¢ uruchomienia potaczen na przeje-
tych przez Organizatora liniach kolejowych jest $cisle uzalezniona od utrzy-
mania aktywnos$ci PKP PLK S.A. na liniach stycznych. Tymczasem nie
zawarto zadnych porozumien z PKP PLK S.A. w tym zakresie, przez co nie
zminimalizowano ryzyka braku efektywnosci i skutecznosci podejmowa-
nych przez siebie dziatan. Nie prowadzono rowniez odrebnych analiz opta-
calno$ci w kontek$cie zapewnienia alternatywnych srodkéw komunikacji
(np. autobusowej) dla potgczen kolejowych na liniach komunikacyjnych
uwzglednionych w modelowej siatce potgczen Planu transportowego.

Ponadto z powodu niewtasciwej interpretacji obowigzujgcych przepisow
Zarzadca nie opracowat planu biznesowego, do czego byt zobowigzany
na podstawie art. 38f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w zwigzku
z czym nie okreslit programéw inwestycyjnych wyznaczajacych cele tech-
niczne, handlowe i zwigzane z zarzadzaniem finansowym, w tym sposéb
osiggniecia rownowagi finansowe;j. [str. 22-23, 26]

Wtasciwej identyfikacji potrzeb transportowych mieszkariicéw Dolnego Sla-
ska nie sprzyjat brak wspotpracy Organizatora z gminami wojewo6dztwa
dolnos$laskiego w tym zakresie. Organizator nie posiadat wiedzy historycz-
nej odnoszacej sie do faktycznie zlikwidowanych przed 2016 r. potaczen
kolejowych na terenie wojewddztwa. Wyniki badania kwestionariuszo-
wego przeprowadzonego przez NIK wsrdd 165 gmin wojewddztwa dolno-
$laskiego® wskazywaly, ze 129 gmin, ktére nadestaly wypetnione ankiety,

6 Zwylaczeniem czterech miast na prawach powiatu, tj. Wroctawia, Watbrzycha, Legnicy i Jeleniej Gory.

Pozostate zatozenia
planowe w zakresie
przywracania
pasazerskich potaczen
kolejowych byty
nieprecyzyjne

lub nie zostaty wdrozone

Wspotpraca z gminami
w zakresie identyfikacji
potrzeb transportowych
byta niewystarczajaca
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Woysokos¢ planowanych
$rodkow finansowanych
na reaktywacje potaczen
kolejowych nie byta
adekwatna do potrzeb

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

potwierdzito istotno$¢ problematyki transportu zbiorowego oraz koniecz-
nos¢ wspétpracy pomiedzy jednostkami samorzadowymi wszystkich szcze-
bli w wojewddztwie.

Ustawa o transporcie zbiorowym wskazata wtasciwo$¢ terenowa osobno
dla gminnych, powiatowych i wojewdédzkich przewozoéw pasazerskich,
a przy tym zaktadata réwniez $cistg wspotprace jednostek samorzadu tery-
torialnego tych szczebli przy planowaniu wykonywania przewozdéw o cha-
rakterze uzyteczno$ci publicznej. Mimo to dla mieszkanicow 19 gmin przed
2016 r. nie zapewniono dostepu do potaczen kolejowych a w 2020 r. nadal
dla dwoch powiatow. [str. 23-24]

Realizacja modelowej siatki potaczen kolejowych do 2025 r.,, wskazana
w scenariuszach rozwoju sieci komunikacyjnej Planu transportowego,
wymagata przejecia i rewitalizacji 21 linii i/lub odcinkdéw linii kolejo-
wych, natomiast wysoko$¢ planowanych w budzecie wojewd6dztwa dol-
nos$laskiego srodkéw wiltasnych nie obejmowata finansowania zadan
inwestycyjnych niezbednych do realizacji przyjetych zatozen planistycz-
nych. W latach 2016-2020 okoto 68% przeznaczonych na ten cel funduszy
pochodzita bowiem ze $rodkéw RPO WD 2014-2020". Srodki w wysokosci
638 366,7 tys. zt planowano z przeznaczeniem na wyptate rekompensat dla
przewoznikow, a srodki w wysokosci 41 126,4 tys. zt na utrzymanie sieci
kolejowej i funkcjonowanie linii kolejowych. Pomimo zwiekszenia liczby
linii i/lub odcinkéw linii kolejowych, objetych procesem przekazywania
w trwaty zarzad DSDiK (z dwéch przed 2016 r. do 21 w 2021 r.), $rodki
planowane na utrzymanie sieci i funkcjonowanie linii kolejowych od 2017 r.
do 2021 r. zmniejszaty sie z poziomu 3349,2 tys. zt do 1391,9 tys. zt.
Jakkolwiek w 2021 r. zaplanowano zwiekszenie Srodkdw na powyzsze
zadania w poréwnaniu do 2020 r., to jednak ostatecznie zaplanowana
kwota byta i tak nizsza niz Srodki planowane rocznie w latach 2016-2019.

Réwniez zatozenia WPF obejmowaty finansowanie prac zaledwie na oSmiu
odcinkach linii kolejowych z 19 objetych procesem przejecia, przy czym
$rodki na finansowanie wszystkich zaplanowanych prac przewidziano przy
udziale Zrédet zewnetrznych.

Wobec braku gwarancji pozyskania srodkéw na rewitalizacje o$miu odcin-
koéw linii kolejowych, nieuwzglednieniu w WPF rewitalizacji 11 odcin-
kéw linii kolejowych oraz czasochtonnos$ci procesu rewitalizacji jednego
odcinka linii kolejowej (nawet pie¢ lat), osiagniecie scenariusza petnego
rozwoju sieci komunikacyjnej, w wyznaczonym w Planie transportowym
terminie do 2025 r. jest mato prawdopodobne.

Nalezy podnie$¢, Zze przy wskaznikowo wyliczanej stawce rewitalizacji jed-
nego kilometra linii kolejowej, ktéra wahata sie w przedziale od 2500,0 tys. zt
do 3500,0 tys. zt, do zrewitalizowania nieczynnych 173,1 km z 210,7 km, obje-
tych procesem przejmowania linii i/lub odcinkéw linii kolejowych niezbedne
$rodki wyniosa od 432 750,0 tys. zt do 605 850,0 tys. zt. Biorac pod uwage
dotychczasowy poziom finansowania DSDiK w kwocie srednio 8196,1 tys. zt
rocznie, rewitalizacja zajmie co najmniej 52 lata. [str. 24-25, 26, 27, 35-36]

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020.
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Samorzad Wojewddztwa DolnoSlaskiego objat procesem przejecia 21 linii
i/lub odcinkéw kolejowych o tgcznej dtugosci 210,7 km , z czego 19 o tacz-
nej dtugosci 178,8 km w okresie objetym kontrolg oraz dwa o tgcznej dtu-
gosci 31,9 km, przed 2016 r. Stanowito to 12,1% dtugoSci linii kolejowych
zlokalizowanych w wojewddztwie dolnoslaskim, tj. 1738 km. Najdtuzszy
odcinek przejetych linii miat 38,5 km, a najkrotszy 1,8 km. Trzy linie i/lub
odcinki linii kolejowych o tacznej dtugosci 37,6 km byty eksploatowane (na
liniach kolejowych nr 311, nr 326 i nr 341), a pozostate odcinki o tacznej
dtugosci 173,1 km nie byty uzytkowane.

Linie i/lub odcinki linii kolejowych przejmowano w formie nieodptatnego
przekazania na wiasno$¢ w oparciu o art. 18a lub art. 39 ust. 3 ustawy o PKP,
a takze w wyniku darowizny dokonanej przez jedng z gmin wojewddz-
twa dolnoslaskiego. Wszystkie, linie i/lub odcinki linii kolejowych przejete
od PKP S.A. lub PKP PLK S.A. znajdowaty sie w trwatym zarzadzie DSDiK.

Bez dostepu do pasazerskich potaczen kolejowych na terenie wojewo6dz-
twa dolnoslaskiego pozostawat powiat gérowski oraz ztotoryjski, a powiaty
polkowicki i lwowecki obstugiwane byty peryferyjnie. Wynikato to w szcze-
gélnosci z braku wystarczajacych sSrodkéw finansowych. W jednostkowych
przypadkach trudno$ci w reaktywaciji linii i/lub odcinkéw linii kolejowych
wynikaty z innych uwarunkowan. W przypadku potgczenia Wroctaw-Gora
(powiat gérowski) - nastapito przeciecie szlaku kolejowego droga szyb-
kiego ruchu S5. Natomiast w przypadku potaczenia Dzierzoniéw-Bie-
lawa Zachodnia, korytarz kolejowy przecinal obwodnice Dzierzoniowa,
co bedzie wymagato zwiekszenia ostatecznych naktadéw w zwigzku
z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenistwa w ruchu na przecieciu obu
dro6g. Zaréwno budowa obwodnicy Dzierzoniowa, jak i linii kolejowej
nr 341, byta realizowana przez tego samego Zarzadce, ktory posiadat wie-
dze o przebiegu obu droég.

Przewoznik natomiast pozyskat w latach 2016-2020 do obstugi 11 nowych
potaczen kolejowych, w tym: w 2016 . dwa, w 2017 r. cztery, w 2018 r. jedno
iw 2019 r. cztery. W ciggu tych potaczen znajdowaty sie trzy odcinki pota-
czen obstugiwane na infrastrukturze bedacej w zarzadzie DSDiK.

[str. 32-33, 35, 37, 45]

DSDiK nie dysponowata wiedza o szacunkowych kosztach rewitalizacji
o$miu linii kolejowych (tj. nr 291, 317, 318, 319, 320, 327, 335, 372) z ogdl-
nej liczby 19 linii i/lub odcinkéw linii kolejowych objetych procesem prze-
jecia. Brak opracowan w powyzszym zakresie wynikat z niewystarczajgce;j
wysokoSci posiadanych srodkéw. Natomiast dokumentacja znajdujaca sie
w posiadaniu Zarzadcy, dotyczaca dziewieciu linii i/lub odcinkéw linii
kolejowych o dtugosci 147,4 km wskazywata przyblizony koszt ich rewi-
talizacji na poziomie 384 168,7 tys. zt, co daje szacunkowo2606,3 tys. zt
na jeden kilometr.

Stosownie do art. 28 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie praw i obowigzkéw
pasazerow, Spotka corocznie sporzadzata sprawozdania z realizacji norm
jakoSci. Niemniej sprawozdania te za lata 2017-2020 nie byty w petni rze-
telne, poniewaz zawieraly nieaktualne dane o wynikach badan opinii klien-
tow, stanowigcych jeden z obowigzkowych elementéw minimalnych norm

Niewielki poziom
reaktywacji pofaczen
kolejowych

na przejetych liniach
i/lub odcinkach linii
kolejowych Dolnego
Slaska

Dokumentacja
techniczna i analityczna
nie dawata mozliwosci
petnego rozpoznania
potrzeb w zakresie
kosztow rewitalizacji
przejmowanych linii
kolejowych oraz
poziomu zapewnionych
standardéw obstugi
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Zawieranie i realizacja
umoéw o $wiadczenie
ustug publicznych

nie zawsze byto
prawidtowe

Realizacja wydatkéw
na publiczny transport
byta nierzetelnie
nadzorowana

Realizacja zadan

i wydatkowanie srodkow
finansowych nie zawsze
byly prawidtowe

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

jakosci obstugi. Ostatnie badania opinii klientéw zostaty przeprowadzone
w 2016 1., a ich wyniki powielono w sprawozdaniach za lata 2017-2020.
Przyjeto bowiem zatozenie, Ze nie ma Scisle okreslonej czestotliwosci, z jaka
przedmiotowe badania winny by¢ przeprowadzane. Powielanie danych
historycznych, pomimo zmiany warunkéw $wiadczenia ustug, w istocie
uniemozliwiato dokonanie rzetelnej oceny, czy standardy $wiadczonych
ustug pozostajg na biezagco na wymaganym poziomie. W latach 2016-2020
rozszerzono bowiem siatke potaczen kolejowych, unowoczesniano tabor
kolejowy a liczba pasazer6w ulegta zwiekszeniu. [str. 27-28, 30]

Przewdz pasazerdéw realizowany byt na podstawie zawartych przez Orga-
nizatora z Kolejami Dolno$laskimi S.A. oraz POLREGIO sp. z 0.0. uméw.
Swiadczenie tych ustug powierzono Kolejom Dolno$laskim S.A. od 1 stycz-
nia 2015 r. do 14 grudnia 2030 . W latach 2016-2020 pie¢ uméw rocznych
z Przewoznikiem, zawarto z op6Znieniem wynoszacym od 84 dni do 155
dni, co ttumaczono niewta$ciwym przygotowaniem przez Przewoznika
materialéw, niezbednych do uzupetnienia tresci danej umowy rocznej. Stan
ten utrzymywat sie od siedmiu lat. [str. 36, 49]

Wydatki Wojewddztwa Dolnoslaskiego w latach 2016-2020 wyniosty
ogbétem 5 678 274,1 tys. z}, w tym na dziatalno$¢ zwigzang z realizacja
potaczen kolejowych 711 296,4 tys. zt, z czego na krajowe pasazerskie prze-
wozy kolejowe oraz infrastrukture kolejowa wydatkowano odpowiednio
670 315,5 tys. zt 140 980,9 tys. zt.

Badanie wydatkéw w tacznej wysokosci 436 820,0 tys. zt (tj. 61,4%
wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ zwigzang z realizacja pota-
czen kolejowych), wykazato, Ze nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad
wykorzystaniem przez Koleje DolnoS$lgskie S.A. Srodkéw pienieznych
przekazanych Spétce w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego
(20 000,0 tys. zt) oraz sSrodkéw z odzyskanego przez Spotke podatku VAT
(12 037,8 tys. z1). Organizator nie posiadat informacji o sposobie i stanie
ich wykorzystania.

Nie zapewniono réwniez rzetelnej kontroli prawidtowosci wskazywania
przez Przewoznika we wnioskach o wyptate rekompensaty, przychodow
i kosztow, w wyniku czego Zarzad Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego nie dys-
ponowat ugruntowang wiedza o sposobie i efektach wykorzystania prze-
kazanych srodkéw, co thtumaczono w szczegdlnosci pracochtonnoscig takiej
operacji oraz brakiem niezbednych kwalifikacji w zakresie dotyczgacym
ksiegowosci. [str. 33, 34, 35]

Badanie w DSDiK 12 postepowan o zamdwienie publiczne, w wyniku kt6-
rych wyptacono wykonawcom 1336,8 tys. zt wykazato, ze w przypadku
czterech zamdwien publicznych na kwote 501,8 tys. zt nie dochowano
wymogdéw zwigzanych z obowigzkiem rozpoznania rynku, przez co naru-
szono § 36 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu udzielania zaméwien. W zwigzku
z realizacjg czterech zamdéwien publicznych (w tym dwdch, w ktérych nie
zastosowano przepiséw wewnetrznych), pomimo ze wykonawcy nie zreali-
zowali przedmiotu zamowienia zgodnie z zawartymi umowami, wyptacono
wynagrodzenie w tacznej wysokoséci 442,6 tys. zt. Wynikato to z dokonania
przez Zarzadce btednej oceny prawidtowosci wykonania poszczegdlnych
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zadan. Nadto udzielajac dwdch zamdwien publicznych, DSDiK w jednym
przypadku nie dochowata wymogoéw wynikajacych z art. 36 ust. 1 pkt 1
i pkt 12 przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw, a w drugim - warunkéw
art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Ttumaczono to - w jednym
przypadku - powzieciem informacji o gwattownym pogorszeniu sie stanu
technicznego wiaduktu kolejowego, a w drugim btednym uznaniem czynno-
$ci, zwigzanych z przenoszeniem szyn z jednej linii na inng, za prace utrzy-
maniowe.

Trzy z czterech poddanych badaniu zaméwien publicznych o tacznej wartosci
33 789,3 tys. zt zostato zrealizowanych przez Przewoznika prawidtowo. W przy-
padku zadania pn. Budowa myjni taboru kolejowego o wartosci 14 226,8 tys. zt,
w wyniku nierzetelnej zmiany zapisow umownych, bezpodstawnie dokonano
w dniu 20 grudnia 2018 . odbioru ,Prac projektowych” oraz na podstawie fak-
tury VAT z dnia 27 grudnia 2018 r. wyptacono wykonawcy wynagrodzenie
z tego tytutu w wysokosci 369,0 tys. zt brutto. [str. 38, 39, 40, 48-49]

W latach 2016-2020 DSDiK w zwigzku z dysponowaniem liniami kole-
jowymi uzyskata dochody w tacznej kwocie 7071,3 tys. zt. Najwiekszy
udziat w dochodach ogdétem stanowity: [1] optaty z tytutu udostepniania
infrastruktury kolejowej licencjonowanym przewoznikom - 4421,1 tys. zt
(tj. 62,5%); [2] zwroty podatku VAT - 1750,5 tys. zt (24,8%); [3] wplywy
ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych - 678,8 tys. zt (9,6%) oraz [4] pozo-
state - 220,9 tys. zt (3,1%).

Niemniej, z powodu opieszato$ci Zarzadca nie podjat rzetelnych dziatan, ukie-
runkowanych na biezace wyegzekwowanie lub ustalenie naleznos$ci zwigza-
nych z nieruchomos$ciami bedacymi przedmiotem uméw najmu lub korzystania
w obrebie czterech linii kolejowych. W konsekwencji nie pobrat dochodoéw,
oszacowanych w toku kontroli NIK na co najmniej 27,5 tys. zt. Zaniechanie
w tym zakresie stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 Ufp. [str. 39-40]

Statuty sieci kolejowej nie zawieraty rzetelnych danych wymaganych art. 5
ust. 2a ustawy o transporcie kolejowym. Dla przejmowanych od 2019 r.
16 odcinkéw linii kolejowych wskazano, Ze 15 z nich stanowi infrastruk-
ture czynng i eksploatowana. W rzeczywistosci wszystkie z przywotanych
linii kolejowych stanowity infrastrukture nieczynng i nieeksploatowana.
Stan techniczny przejmowanej infrastruktury (tj. m.in. brak toréw umozli-
wiajgcych prowadzenie przewozow kolejowych) rodzit obowigzek podat-
kowy po stronie Zarzadcy, ktéry btednie interpretujgc przepisy, niezgodnie
ze stanem faktycznym i prawnym, sporzadzat deklaracje na podatek od nie-
ruchomosci za 2020 r., wskazujgc na zwolenienie od podatku od nierucho-
mos$ci. W zbadanym zakresie tgczna powierzchnia gruntéw, od ktérych
wojewddztwo dolnoslaskie - DSDiK powinna ui$ci¢ podatek od nierucho-
mosci za 2020 r. wynosita 2 349 169 m? a szacowana warto$¢ niezaptaco-
nego podatku z tego tytutu 1029,6 tys. zt. [str. 28, 40-42]

Z powodu nies$cistosci w dokumentacji odnosnie liczby przejmowanych
obiektéw oraz trudnosci z ich lokalizacjg w terenie, Zarzadca w szczego6lno-
$ci nie dochowat, wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budow-
lane, obowigzku przeprowadzenia w 2020 r. rocznej kontroli obiektow

DSDiK nie dochodzita
naleznosci w wymaganym
zakresie

Zarzadca nieprawidtowo
wywiazywat sie

z obowiazku
podatkowego

Przeglady okresowe
obiektéw budowlanych
nie byty przeprowadzane
W wymaganym zakresie
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Stan techniczny
niektérych obiektow
budowlanych zagrazat
bezpieczenstwu
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Przyjete przez
Przewoznika cele
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poprawie efektywnosci
funkcjonowania Spotki
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budowlanych. W odniesieniu do linii 310, 323, 284 i 319 przeprowadzono
w sumie przeglady 57 obiektéw, podczas gdy z kartotek $rodkdw trwatych
wynikato, Ze byto ich 93. [str. 42-43]

Zarzadca nie podjal rzetelnych dziatan w celu zabezpieczenia trzech obiek-
tow budowlanych, pomimo Ze z protokotéw kontroli okresowych wynikata
konieczno$¢ zabezpieczenia obiektu budowlanego ze wzgledu na niewta-
$ciwy stan techniczny.

Dodatkowo przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze w przypadku kolej-
nych czterech sktadnikéw majgtkowych DSDiK nie podjeta rzetelnych
dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia obiektéw budowlanych przed
dostepem oséb nieupowaznionych lub wyeliminowania wystepujacego
niebezpieczenstwa.

W odniesieniu do siedmiu obiektéw budowalnych, na podstawie art. 51
ust. 1 ustawy o NIK kontrolerzy NIK poinformowali Dyrektora DSDiK
o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego. Dyrektor DSDiK podjat dziatania zapobiegajace zagrozeniu, pole-
gajace na uruchomieniu procedury wytonienia wykonawcy prac zabezpiec-
zajacych. [str. 42-45]

Badanie proby tacznie czterech nieruchomosci, na ktérych znajdowaty sie
przejete linie kolejowe wykazato, ze z powodu trwajacego procesu przej-
mowania linii kolejowych i trwajacego w zwigzku z tym podziatu geode-
zyjnego dziatek, DSDiK nie podjeta w odniesieniu do tych nieruchomosci,
wymaganych dziatan majgcych na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych
sprawowanego trwatego zarzadu. [str. 45]

Przewoznik w latach 2016-2020 otrzymat rekompensate w wysoko-
$ci 63 305,1 tys. zt za 2016 1., 77 488,4 tys. zt za 2017 r.,, 86 816,3 tys. zt
za 2018, 73 890,3 tys. zt za 2019 r. i wnioskowat o wyptate rekompen-
saty w wysokosci 95 504,0 tys. zt za 2020 r. Koszt realizacji jednego pockm
wyniost w poszczegdblnych latach 22,18 zi, 22,31 zt, 22,43 zt, 22,31 zt
i 25,48 zl, natomiast rekompensata w analogicznym okresie ksztattowata
sie na poziomie 11,0 z1, 11,21 z}, 10,77 z1, 8,74 zt i 12,08 zl. Przewoznik
otrzymywat od Organizatora rekompensaty we wnioskowanych kwotach,
a ich wysokos¢ oscylowata w granicach okoto 50% poniesionych kosztéw
dziatalno$ci Spotki.

Na wysoko$¢ rekompensaty wptyw miaty m.in. koszty Przewoznika, w tym
zwigzane z wynagrodzeniem dodatkowym cztonkéw zarzadu, do ktérego
wyptat uprawniato osiggniecie celéw zarzadczych. Natomiast opracowane
przez Przewoznika wartos$ci referencyjne wskaznikow realizacji celow
zarzadczych ustalone zostaly w wysokoSciach, osiggnietych juz na etapie
planowania.

Organ nadzoru Spo6tki dnia 11 kwietnia 2018 r. uszczego6towit cele zarzad-
cze na 2018 r. poprzez okreslenie wartosci referencyjnej wskaznika KPI5
,0Osiagniecie oczekiwanej ptynnosci finansowej” na poziomie nie nizszym
niz 0,8 podczas gdy wskaznik ten na 2017 r. ustalono w wysokosci 1,0,
a faktycznie osiggnieto 1,24. Nie ustalono wymaganej wartosci referencyj-
nej dla wskaznika KPI116 pn. ,Wskaznik kosztéw z dziatalno$ci operacyjnej
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pomniejszony o amortyzacje i koszty przegladéw taboru za pockm”. Warto-
$ci referencyjne na 2020 r. dla wskaznikow KPI2 ,Wykonanie pracy przewo-
zowej” i KPI3 ,Liczba pasazeréw”, ustalono na poziomie odpowiednio 40%
warto$ci wskazanej w umowie rocznej o §wiadczenie ustug publicznych,
zawartej z Organizatorem oraz 3 mln pasazeréw. Tymczasem na dzien
okreslenia powyzszych wartosci, tj. 31 marca 2020 r. realizacja wskaZnika
KPI2 wyniosta 41,4%, a w przypadku wskaznika KPI3 warto$¢ osiagnieta
przed ustaleniem wskaznika, tj. w lutym 2020 r. wyniosta juz 2,5 mln pasa-
zerow (tj. 82,0% wartoSci referencyjnej), natomiast na koniec I kwartatu
2020 r. 3,0 mIn . Ustalenie wag i wartosci referencyjnych dla celéw zarzad-
czych na poziomie wielkos$ci osiggnietych juz na etapie ich ustalania nie
dziata mobilizujaco i nie sprzyja efektywno$ci zarzadzania Spétka. Ustalone
wartosci referencyjne, nie gwarantowaty wiec optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych poprawie funkcjonowania Spétki. [str. 29-30, 49]

W zwiazku z nieprawidtowg interpretacja obowigzujacych przepisow
w Spétce dopuszczono do naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia dla
cztonkoéw Zarzadu w kwocie zawyzonej tacznie o 345,1 tys. zi, a cztonkom
Rad Nadzorczych tagcznie o 115,5 tys. zt. Naruszono bowiem postanowie-
nia ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2020 wskazujacych, ze w tych
latach, za podstawe wymiaru wynagrodzen, wynikajaca z ustawy o ksztat-
towaniu wynagrodzen, nalezato przyja¢ podstawe wymiaru wynagrodzen
za [V kwartatl 2016 r.

Niewtasciwa interpretacja przepiséw prawa byta tez powodem naruszenia
art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 35 ust 2 ustawy o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego i wyptacenia jednemu pracownikowi zasitku
opiekunczego w wysokosci 1,3 tys. zt z tytutu opieki nad chorym dziec-
kiem za okres 10 dni, tj. od 2 do 11 stycznia 2019 r,, mimo ze w tym czasie
(w dniu 5 stycznia 2019 r.), pracownik ten wykonywat obowiagzki kierow-
nika pociggu na podstawie zawartej ze Sp6tka umowy cywilnoprawne;j.

Z tej samej przyczyny, po ztoZeniu rezygnacji z pelnienia funkcji przez cztonka
zarzadu (z dniem 30 listopada 2018 r.) oraz po odwotaniu dwéch cztonkow
Zarzadu (w styczniu 2019 r.), osobom tym naliczono i wyptacono odprawy
w wysoko$ci 267,2 tys. zt. Stanowito to naruszenie postanowien art. 5 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 7 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen, ktore przewi-
dywaty mozliwo$¢ wyptaty odprawy jedynie w przypadkach wypowiedzenia
lub rozwigzania umowy przez Spétke. Nie doszto do wymaganej na grun-
cie wskazanych przepisow jednostronnej czynnosci sp6tki. Umowy ulegty
bowiem rozwigzaniu na podstawie zawartych w nich postanowien, ktore
przewidywaty, Ze w razie odwotania/rezygnacji z petnionej funkcji, umowa
rozwigzuje sie z ostatnim dniem petnienia funkcji bez okresu wypowiedze-
nia i koniecznosci dokonywania dodatkowych czynnoSci. [str. 50]

Wedtug stanu na koniec 2020 r. Spo6tka uzytkowata 61 pociggéw, z czego
28 spalinowych i 33 elektryczne. Wiasno$ciag Spétki byto 58 pociggow,
a trzy dzierzawiono. Nadto z zaplanowanego w badanym okresie zakupu
28 pojazdow trakcyjnych transakcje zakupu objety 17 pojazdow trakcyj-
nych. W zwigzku z obstugg pasazerskich potgczen kolejowych Koleje Dol-
noslaskie S.A. zaptacity kary umowne w tacznej wysokosci 2753,2 tys. zt,

W Spoétce wystapity
przypadki zawyzonej
wyptaty wynagrodzen
oraz bezpodstawne;j
wyptaty odpraw

Posiadany przez Spotke
tabor kolejowy

nie gwarantowat
dochowania rozkfadu
jazdy bez zaktocen
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z czego 309,1 tys. zt naliczyty PKP PLK S.A. z powodu niedochowania
umownego obowigzku zgtaszania wszelkich zmian w stosunku do ustalo-
nego rocznego rozktadu jazdy pociggéw. Natomiast 2444,1 tys. zt naliczyt
Organizator, z tego w wysokosci 416,5 tys. zt z powodu nieuzasadnionego
wyltgczenia czesci pociggéw z realizacji przewozow, 997,5 tys. zt w zwigzku
z op6znieniami pociggédw oraz 1030,1 tys. zt za uruchomienie pociagu
w sktadzie mniejszym niz wymagany umowa.

Ponadto Spdtka w 2016 r. przejeta od Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
m.in. dwa pojazdy (autobusy szynowe), ktére nie byty w badanym okre-
sie uzytkowane, gdyz w 2013 r. wygasta wazno$¢ ich Swiadectw sprawnosci
technicznej. Podejmowane dziatania Zarzadu w celu przeprowadzenia wyma-
ganego przegladu lub ich sprzedazy nie byty skuteczne. [str. 47-48]

Wraz ze wzrostem pracy eksploatacyjnej i liczby obstugiwanych linii kole-
jowych oraz w zwigzku z zakupem nowych pojazdéw, zatrudnienie w Spotce
na przestrzeni lat, sukcesywnie rosto, wynoszacw 2016 . 571 etatow (112,4%
planu), zas w 2020 r. 756 etatow (95,5% planu). Jednak mimo przywrocenia
11 potaczen kolejowych (w tym dziewieciu w latach 2017-2020), zatrudnie-
nie w zespotach druzyn konduktorskich, wzrosto pomiedzy 2016 r.a 2020 r.
0 43 pracownikéw, w tym pomiedzy 2017 r. a 2020 r. zaledwie o pieciu. Liczba
pracownikéw administracyjnych w latach 2016-2020 wzrosta natomiast
0 54 osoby, z czego pomiedzy 2017 r.a 2020 . az 0 51 0séb. Sposrod objete;j
kontrolg ewidencji czasu pracy 27 pracownikéw zespotu druzyn konduk-
torskich, w dwéch przypadkach, czas ich pracy przekraczat sredniotygo-
dniowe limity, okreslone w art. 131 § 1 KP oraz § 22 ust. 7 Regulaminu
Pracy Spéiki. Zgodnie z powotanymi przepisami, tygodniowy czas pracy
tacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze przekraczaé przecietnie
48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Jakkolwiek okresie obje-
tym kontrolg pracownicy zespotéw druzyn konduktorskich swiadczyli
prace w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na szczeg6lne potrzeby praco-
dawcy to, pomimo redukcji Sredniej liczby nadgodzin przypadajacych na jed-
nego pracownika tych zespotéow (z 205,6 godzin w 2016 r. do 115,2 godzin
w 2020 1), zdaniem NIK problem nie zostal rozwigzany. Co istotne, w Swietle
przepiséw KP, praca w godzinach nadliczbowych nie moze sta¢ sie statym
elementem organizowania pracy przez pracodawce. [str. 46-47]

W Rejestrze Skarg i Wnioskow prowadzonym w UMWD nie zostata zare-
jestrowana zadna skarga dotyczaca oferty przewozowej wojewddzkich
kolejowych potaczen pasazerskich oraz stanu technicznego infrastruktury
kolejowej, mimo ze liczba wnioskéw /postulatow w powyzszych kwestiach,
wptywajacych do Urzedu, w poszczeg6lnych latach badanego okresu oscy-
lowata w przedziale od 250 do 550.

Analiza 38 spraw wykazata, ze 28 z nich odnosito sie do kwestii zwigzanych
z organizacjq i realizacja komunikacji kolejowej, jednak Organizator w 27
przypadkach nie zakwalifikowatl nadestanej korespondenc;ji jako wniosku,
aw jednym przypadku, jako skargi. Naruszenie art. 222 Kpa wynikato z liczby
wptywajacych uwag oraz trudnego do oszacowania czasu ich rozpatrzenia.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Organizator przyjat bowiem praktyke traktowania wnoszonych uwag jako
pism wptywajacych zamiast skarg lub wnioskoéw, dla ktérych definicje i pro-
cedura postepowania okreslone zostaty w Kpa. [str. 51]

W UMWD, z powodu nierespektowania zapiséw uregulowan wewnetrz-
nych, nierzetelnie dokumentowano wyniki kontroli przeprowadzonych
w pociggach Przewoznika. Analiza 12 z 13 przeprowadzonych kontroli
wykazata, Ze w protokotach pokontrolnych: [1] nie wskazywano informa-
cji o niezachowaniu punktualnosci (sze$¢ przypadkdw); [2] nie uyjmowano
wszystkich stwierdzonych w trakcie kontroli ustalen (jeden przypadek);
[3] nie odnoszono sie do zagadnienia badania frekwencji w pociagu, (12 przy-
padkéw). Ponadto w 66 formularzach kontroli pociggu nie wskazywano
wymaganych danych. Skutkowato to niemoznoscig ustalenia przyczyn
wystapienia poszczeg6lnych standw nieprawidtowych.

Organizator nie weryfikowat danych zawartych w sprawozdaniach z punk-
tualnosci (po6trocznych), przedktadanych przez Koleje Dolnoslaskie S.A.
Uznat bowiem, ze nie zachodzita przestanka, aby weryfikowac informacje
przekazywane przez PrzewoZnika. [str. 51]

Nieprawidtowos$ci dotyczace zawierania z opdZnieniem umow rocznych
na $wiadczenie ustug publicznych, braku rzetelnego nadzoru nad wykazy-
waniem przez Przewoznika przychodéw i kosztéw we wnioskach o wyptate
rekompensaty, jak réwniez sposobu rozpatrywania skarg byty przedmio-
tem sformutowanych w toku kontroli P/16/031 - Zarzqdzanie regionalnym
transportem pasazerskim wnioskow, ktére pomimo przyjecia ich do wyko-
nania, nie zostaty zrealizowane. [str. 34, 36, 51-52]

Funkcjonujacy u Organizatora i Zarzadcy system kontroli zarzadczej nie
zapewniat realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efek-
tywny i terminowy m.in. z uwagi na niezapewnienie wtasciwych zasobow,
zarowno osobowych, jak i finansowych. Organizator w szczegd6lnoS$ci nie
ustalit rzetelnych miernikdw realizacji zadan oraz nie prowadzit u Zarzadcy
kontroli zwigzanych z procesem reaktywacji potaczen kolejowych. Nato-
miast kontrole przeprowadzone u Przewoznika nie byty rzetelnie doku-
mentowane, a sprawozdania Przewoznika z punktualnosci nalezycie
weryfikowane. Zarzadca natomiast naruszyt w szczegélnosci wymogi obo-
wigzujacych przepiséw prawa w odniesieniu do obowigzku przeprowa-
dzania okresowych przegladéw obiektéw budowlanych, a takze wymogi
uregulowan wewnetrznych dotyczace zasad udzielania i realizowania
zamOwien publicznych.

PrzewoZnik nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad realizacja zadan i dopu-
Scit do wyptaty nienaleznego wynagrodzenia wykonawcy zadania na rzecz
Spotki, a takze doprowadzit do wyptaty zawyzonego wynagrodzenia oraz
nienaleznych odpraw cztonkom organéw Spéiki. [str. 52]

Woystapity przypadki
nierzetelnego
dokumentowania
kontroli

Whioski z kontroli
NIK przeprowadzonej
w 2016 r. nie zostaty
w petni zrealizowane

Kontrola zarzadcza

i nadzor nad realizacja
zadan nie byty
wystarczajace
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4. WNIOSKI

Minister Infrastruktury

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli zasadne jest przeprowadzenie kom-
pleksowej analizy, stosowanych przy opracowywaniu planéw transporto-
wych przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, rozwigzan
w zakresie uwzgledniania rentowno$ci linii komunikacyjnych, pod katem
potrzeby wprowadzenia jednolitych, normatywnych zasad w tym zakresie,
w szczegdlnosci okreslajacych sposéb obliczania tego parametru.

Organizatorzy W wystgpieniu pokontrolnym do Marszatka Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego

publicznego transportu
zbiorowego

sformutowano wnioski pokontrolne, ktére moga odnosi¢ sie do innych

Organizatoréw publicznego transportu zbiorowego:

1. Podjecie dziatan w celu okreslenia w dokumentach strategicznych doty-
czacych potaczen kolejowych miernikéw pozwalajacych na dokonanie
oceny realizacji celéw i zadan z uwzglednieniem kryterium oszczed-
nosci, efektywnosci i skutecznos$ci oraz mozliwosci finansowych samo-
rzadu wojewddztwa.

2. Podjecie dziatan w celu zaktualizowania danych zawartych w Planie trans-
portowym w zakresie dotyczacym przyjetych scenariuszy rozwoju sieci
komunikacyjnej oraz wprowadzenie miernikéw pozwalajacych na biezace
weryfikowanie realizacji wartosci wskazanych w tych scenariuszach.

3. Zapewnienie rzetelnej kontroli prawidtowos$ci wskazywania przez Prze-
woznika przychoddéw i kosztow we wnioskach o wyptate rekompensaty.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Planowanie procesu przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

W przyjetym modelu zarzgdzania publicznym transportem zbiorowym woje-
wddztwo dolnoslgskie powotato Zarzadce i Przewoznika, a zadania Organiza-
tora w imieniu wojewddztwa dolnoslaskiego wykonywat UMWD. Kluczowa
role w procesie reaktywacji pasazerskich potaczen kolejowych petnit Orga-
nizator, gdyz zgodnie z ustawg o transporcie zbiorowym, byt zobligowany
do planowania rozwoju, organizowania i zarzadzania transportem zbioro-
wym. Podejmowane przez Samorzad Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego dziatania
w tym aspekcie nie byty jednak w pelni legalne i rzetelne.

Zadanie polegajace wprost na przywracaniu pasazerskich potaczen kole-
jowych nie zostato sformutowane w dokumentach planistycznych zadnego
z uczestnikéw tego procesu. Organizator opracowujac Plan transportowy,
nie uwzglednit rentownosci linii komunikacyjnych, a Zarzadca planujac
swoje dziatania nie opracowat planu biznesowego, pomimo Ze wymogi
w tych aspektach zawarto odpowiednio w ustawie o transporcie zbioro-
wym i ustawie o transporcie kolejowym. Plan transportowy nie stanowit
takze odpowiedzi na biezace potrzeby transportowe mieszkancéw woje-
wodztwa dolnoslaskiego, poniewaz Organizator nie badat takich potrzeb.
Nie prowadzono odrebnych analiz optacalnos$ci uruchomienia alterna-
tywnych $rodkéw komunikacji (np. autobusowej). Podejmowanych dzia-
tan nie uzalezniano od utrzymania aktywnosci PKP PLK S.A. na liniach
stycznych. Mierniki realizacji zadan przyjete przez Organizatora nie gwa-
rantowaty mozliwo$ci oceny ich wykonania i identyfikacji ryzyka nieosig-
gniecia zatozonych celéw, a u Przewoznika, konstruowane byty w sposéb,
ktéry nie gwarantowat oszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Planowana wysokos$¢ srodkéw wtasnych Organizatora nie byta adekwatna
do potrzeb wynikajgcych z szacunkowych kosztéw rewitalizacji linii kole-
jowych oraz ich utrzymania i eksploatacji, czy tez kosztéw przegladéw lub
zakupu taboru. Istotnym czynnikiem warunkujgcym zakres planowanych
zadan, zarowno przez Zarzadce jak i Przewoznika, byta wysoko$¢ srodkow
finansowych przekazywanych przez Wojewo6dztwo Dolnoslaskie lub pozy-
skanych z RPO WD 2014-2020.

5.1.1. Organizator publicznego transportu zbiorowego

Zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 5 ustawy o transporcie zbiorowym
Organizator opracowat Plan transportowy, ktéry stanowit podstawowy
dokument, regulujacy kwestie transportu zbiorowego w wojewodztwie
dolnoslaskim.

Plan transportowy nie stanowit jednak odpowiedzi na biezace potrzeby
transportowe mieszkancéw Dolnego Slaska. Dane statystyczne Planu trans-
portowego, odnoszace sie do zidentyfikowanych potrzeb transportowych
pochodzity z lat 2010-2014, a Organizator, pomimo zZe w Raporcie z kon-
sultacji spotecznych, przygotowanym po procesie opiniowania projektu
Planu transportowego, zobowiazat sie do badania biezacych potrzeb zwia-
zanych z transportem zbiorowym, takich badan nie przeprowadzat. Opierat
sie bowiem na danych przekazywanych przez Przewoznika, ktére w latach
2017-2020 nie byty aktualizowane.

Plan transportowy

21



22

Rentownosc¢ linii
komunikacyjnych

Scenariusze rozwoju
sieci komunikacyjnej

Pozostate dokumenty
planistyczne

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy o transporcie zbiorowym przy opra-
cowywaniu planu transportowego nalezy uwzgledni¢ rentowno$¢ linii
komunikacyjnych. Sformutowanie to jest nieprecyzyjne i budzi watpliwosci
interpretacyjne®. Jednak ani w ww. ustawie, ani w wydanym na jej podsta-
wie rozporzadzeniu w sprawie zakresu Planu transportowego, uszczegoto-
wiajacym zasady opracowywania tego rodzaju dokumentéw, nie okreslono
sposobu obliczania i uwzgledniania w planach transportowych rentowno-
$ci linii komunikacyjnych. Opracowujac Plan transportowy, Organizator,
z uwagi na fakt, ze wiele linii komunikacyjnych jest ze sobg powigzanych
poprzez potaczone obiegi pojazdéw, a takze druzyn konduktorskich i trak-
cyjnych, nie uwzglednit w nim rentownosci linii komunikacyjnych. Minister
Infrastruktury poinformowat, ze uwzglednit w Krajowym Planie Trans-
portowym rentowno$¢ linii komunikacyjnych, poprzez przeanalizowanie
faktycznego deficytu (stopien pokrycia kosztéw przychodami) w ujeciu
miesiecznym, generowanego przez kazdy pociag objety umowa o $wiad-
czenie ustug publicznych w latach 2011-2019. Organizator rowniez okre-
$lit deficyt zwigzany z prowadzeniem zbiorowego transportu publicznego,
jednak dla catej sieci komunikacyjnej. Tym samym Organizator nie posiadat
wiedzy pozwalajgcej na podejmowanie dziatan optymalizacyjnych wobec
nierentownych linii.

Organizator, poza wyznaczeniem horyzontu czasowego dla realizacji dwdch
z trzech scenariuszy Planu transportowego, tj. scenariusza umiarkowanego
rozwoju i petnego rozwoju, odpowiednio do 2020 r. i do 2025 r,, nie usta-
lit kolejnosci i termindw reaktywacji poszczegdlnych potaczen kolejowych.
Pomimo Ze w Planie transportowym linie kolejowe, podzielono na prioryte-
towe, standardowe i uzupetniajace, co sugerowato kolejno$¢ planowanych
dziatan, dla Organizatora byty one réwnorzedne, a ich przejecie stuzyto
zabezpieczeniu ciggtosci korytarzy kolejowych.

Organizator btednie zatozyt, Ze Plan transportowy ma charakter jedynie
planistyczny i petni funkcje informacyjng dla zarzadcow infrastruktury
w zakresie planowanej do wykorzystania sieci komunikacyjne;j.

W zwiazku z aktywnoscig w tym obszarze, planowanie dziatan oraz
$rodkéw, powinno skutkowac ustaleniem dokumentéw o charakterze
operacyjnym, np. harmonogramdw realizacji zamierzen wynikajgcych
ze scenariuszy rozwoju Planu transportowego oraz dedykowanych temu
adekwatnych $rodkéw finansowych. Plan transportowy zgodnie z art. 9
ust. 3 ustawy o transporcie zbiorowym stanowi bowiem akt prawa miej-
scowego, a wiec nie ma charakteru jedynie informacyjno-koncepcyjnego.

Poza Planem transportowym, kwestia szeroko rozumianego transportu
zbiorowego uznana zostata za istotng takze w planach zagospodarowania
przestrzennego i strategiach rozwoju wojewo6dztwa dolnoslaskiego obo-
wiagzujacych w latach 2016-2020. Wojewddztwo dolnoslgskie plano-
wato m.in. budowe sprawnego, zintegrowanego, cyklicznego systemu

8  Zob.T.Dyr., Mocneistabe strony ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Autobusy : technika,
eksploatacja, systemy transportowe nr 5/2011.
Dostep: http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-article-
BWA9-0046-0030.
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regionalnego transportu zbiorowego, docierajacego do gtéwnych gene-
ratoréw ruchu w regionie, wszystkich miast szczebla powiatowego
i miejscowosci turystycznych oraz ochrone terenéw kolejowych przed
wprowadzaniem zabudowy. Dokumenty te, z powodu - jak ttumaczono
- trudnosci w identyfikacji wtasciwych danych, nie zawsze zawieraty ilo-
Sciowe wskazniki realizacji zadan, a monitoring i osiggniecie uwzgled-
nionych w przedmiotowej dokumentacji wskaznikéw byty niezalezne
od dziatan podejmowanych w Urzedzie, w ramach wykonywania zadan
Organizatora. Nie zapewniono tym samym ani mozliwosci oceny postepow,
efektoéw i skutecznos$ci zaplanowanych zadan ani mozliwosci oceny ryzyka
nieosiagniecia wyznaczonych celow.

Przykilad

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa dolnoslaskiego
z 2020 r. wskazano zadanie polegajace na rewitalizacji linii kolejowej nr 341
Bielawa Zachodnia-Dzierzoniow, bez okreslenia miernikow umozliwiajacych
weryfikacje stopnia jego realizacji, jak np. termin uruchomienia potgczenia,
termin realizacji poszczegdlnych etapéw prac, planowane koszty realizacji, itp.
W Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego do 2020 r. wojewddztwo
dolnoslaskie wskazato miernik okreslajacy taczna dtugosc¢ czynnych linii kole-
jowych - 1779 km, podczas gdy proces przejmowania linii i/lub odcinkéw linii
kolejowych przez Organizatora obejmowat zaledwie 210,7 km.

Nie prowadzono odrebnych analiz optacalnosci w kontekscie zapewnienia
alternatywnych srodkéw komunikacji (np. autobusowej) dla potaczen kole-
jowych na liniach komunikacyjnych uwzglednionych w modelowej siatce
potaczen Planu transportowego. Linie kolejowe zarzadzane przez PKP
PLK S.A. oraz bedace we wtadaniu Organizatora stanowig sie¢ kolejowa
wojewddztwa dolnoslaskiego a wiec mozliwos$¢ i zasadno$¢ uruchomienia
potaczen na przejetych przez Organizatora liniach kolejowych jest $cisle
uzalezniona od utrzymania aktywnos$ci PKP PLK S.A. na liniach stycznych.
Wytaczenie z uzytkowania kolejnych linii przez PKP PLK S.A. moze ozna-
czac brak mozliwo$ci uruchomienia potgczenia lub wykonywania potacze-
nia na zrewitalizowanej przez Organizatora infrastrukturze. Tymczasem nie
zawart on zadnych porozumien z PKP PLK S.A. w tym zakresie, przez co nie
zminimalizowat ryzyka braku efektywnosci i skutecznosci podejmowanych
przez siebie dziatan.

Organizator i gminy wojewddztwa dolnoslaskiego nie prowadzity wspol-
nych dziatan zwigzanych z badaniem potrzeb transportowych mieszkancow
wojewoddztwa. Organizator nie posiadat wiedzy historycznej odnoszacej sie
do faktycznie zlikwidowanych przed 2016 r. polaczen kolejowych. Podpi-
sat natomiast z 20 gminami wojew6dztwa dolno$laskiego list intencyjny
dotyczacy wspotpracy w zakresie dalszego rozwoju i wspotfinansowania
Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej. W oparciu o podpisany list, gminy
zawieraty z wojewo6dztwem dolnoslaskim, roczne umowy na udzielenie
dotacji celowej na obstuge potaczen kolejowych. Wspétpraca z gminami
wojewddztwa dolnoslgskiego, nieobjetymi listem intencyjnym, réwniez
polegata na partycypowaniu tych gmin w kosztach zwigzanych z remon-
tem infrastruktury czy tez obstuga samych potaczen kolejowych.

Alternatywne $rodki
komunikacji

Wspotpraca z gminami
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Wyniki badania kwestionariuszowego przeprowadzonego przez NIK wsréd
165 gmin wojewddztwa dolnoslaskiego wskazuja, ze 129 gmin, ktére nadestaty
wypelnione ankiety, potwierdzito istotnos$¢ problematyki transportu zbioro-
wego oraz konieczno$¢ wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzagdowymi
wszystkich szczebli w wojewddztwie. Jakkolwiek ustawa o transporcie zbioro-
wym wskazatla wtasciwo$¢ terenowa osobno dla gminnych, powiatowych i woje-
wadzkich przewozoéw pasazerskich, to zaktadata réwniez Scista wspétprace
jednostek samorzadu terytorialnego tych szczebli przy planowaniu wykony-
wania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Niemniej dla miesz-
kanicéw 19 gmin przed 2016 r. nie zapewniono dostepu do potaczen kolejowych.

Organizator nie planowat budowy nowych linii kolejowych a w swoich pla-
nach opierat sie o istniejgca sie¢, na ktérej prace modernizacyjne lub rewi-
talizacyjne przeprowadzali wtasciwi zarzadcy, tj. PKP PLK S.A. lub DSDiK.

Infografika nr 1
Linie kolejowe w zarzadzie PKP PLK S.A. i DSDiK

POLKOWICE

WEGLINIEC TRZEBNICA

\ BOGATYNIA'

STKLARSKA
POREBA {

linie kolejowe z prowadzonym ruchem

pasazerskim w zarzadzie PKP PLK KAMIENIEC

ZABKOWICKI
linie kolejowe bez prowadzonego ruchu
pasazerskiego w zarzadzie PKP PLK

linie kolejowe z prowadzonym ruchem
pasazerskim w zarzadzie DSDIK
odcinki na ktorych
przywrécono ruch
pasazerski w latach
2016-2020 (oraz w latach
pozostate byte i obecne linie kolejowe wezesnigjszych na liniach
zlikwidowane lub nieudostepniane kolejowych nr 311 326)

linie kolejowe bez prowadzonego ruchu
pasazerskiego w zarzadzie DSDIK

Linie kolejowe z prowadzonym ruchem pasazerskim w zarzadzie DSDiK

NR LINI POCZATEK LINII KOLEJOWEJ KONIEC LINII KOLEJOWE) DEUGOSC LINII
31 Szklarska Poreba Granica Panistwa 13,3 km
326 Wroctaw Psie Pole Trzebnica 18,6 km
341 Dzierzoniow Bielawa Zachodnia 5,7 km

Zrédto: dane UMWD.

Realizacja modelowej siatki potaczen kolejowych, wskazana w scenariu-
szach rozwoju sieci komunikacyjnej Planu transportowego wymagata
przejecia 21 linii i/lub odcinkéw linii kolejowych i ich zrewitalizowania,
natomiast wysokos$¢ planowanych w budzecie wojewddztwa dolno$la-
skiego srodkéw wiasnych nie obejmowata finansowania zadan inwestycyj-
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nych niezbednych do realizacji przyjetych zatozen planistycznych. W latach
2016-2020 wiekszos¢ przeznaczonych na ten cel funduszy pochodzita
bowiem ze sSrodkéw zewnetrznych w tym RPO WD 2014-2020.

W latach 2016-2020 w budzecie Wojew6dztwa Dolnoslaskiego na trans-
port publiczny zaplanowano tacznie 713 016,9 tys. zt, z czego na Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe - 670 901,3 tys. z}, a na Infrastrukture kole-
jowa 42 115,6 tys. z1. Stanowito to 12,6% kwoty 5 678 274,1 tys. z}, tj. ogétu
planowanych wydatkéw wojewddztwa dolnoslaskiego. Srodki z Krajo-
wych pasazerskich przewozow kolejowych, w wysokosci 638 366,7 tys. zt,
planowano z przeznaczeniem na wyptate rekompensat dla przewozZnikow,
a Srodki w wysokos$ci 41 126,4 tys. zt adresowane Infrastrukturze kolejowej
- na utrzymanie sieci kolejowej i funkcjonowanie linii kolejowych.

Ponadto w zatozeniach WPF, wedtug stanu na 29 kwietnia 2021 r. Organi-
zator zaplanowat w okresie objetym kontrola, prace na o$miu odcinkach
linii kolejowych z 19 objetych procesem przejecia, przy czym finansowa-
nie wszystkich zaplanowanych prac przewidziano z udziatem srodkéow
zewnetrznych. Wobec faktu braku gwarancji pozyskania sSrodkéw na rewi-
talizacje o$miu odcinkdéw linii kolejowych, nieuwzglednieniu w WPF
rewitalizacji 11 odcinkéw linii kolejowych oraz czasochtonnos$ci procesu
rewitalizacji (od 368 do 942 dni) osiggniecie scenariusza petnego rozwoju
sieci komunikacyjnej, w wyznaczonym w Planie transportowym terminie
do 2025 r. jest mato prawdopodobne.

Przykiad

UMWD w dniu 23 sierpnia 2017 r. ztozyt wniosek o przejecie linii kolejowych
nr 341 i nr 318, natomiast wydanie nieruchomosci: dla linii nr 341 - 27 grud-
nia 2018 r. a dla linii nr 318 - 27 listopada 2019 r.; a wiec odpowiednio po 491
i 826 dniach.

W dniu 28 wrzes$nia 2007 r. przejeto linie kolejowa nr 326 Wroctaw-Zakrzéw-
Trzebnica, ktéra w I etapie, w latach 2008-2009 zmodernizowano. Tymczasem,
srodki na realizacje kolejnego etapu rob6t prowadzonych na tej linii, zostaty ujete
w budzecie wojewddztwa dolnoslaskiego w 2016 r,, a wiec po ponad o$miu latach
od przejecia tej linii przez Samorzad Wojewo6dztwa Dolno$laskiego oraz po ponad
siedmiu latach od zakonczenia pierwszego etapu prac. Ponadto zadanie polega-
jace na rewitalizacji tej linii nie byto takze ujete w WPF obowiazujacej na dzien
25 lutego 2016 1.

5.1.2. Zarzadca infrastruktury kolejowej

DSDiK w kontrolowanym okresie posiadata, stosownie do art. 17d oraz 18a
ustawy o transporcie kolejowym, wydana przez Prezesa UTK, autoryzacje
bezpieczenstwa, bedacg dokumentem potwierdzajagcym ustanowienie przez
Zarzadce infrastruktury systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz zdol-
nos¢ spetniania przez niego wymagan niezbednych do bezpiecznego pro-
jektowania, eksploatacji i utrzymania infrastruktury kolejowej. Niemniej
stan osobowy oraz poziom finansowania dziatalno$ci Zarzadcy nie dawaty
rekojmi sprawnej i niezakt6conej realizacji zadan, w szczegdlnosci w aspekcie
natychmiastowego reagowania w sytuacjach awaryjnych oraz w przypadku
zaistnienia zdarzen kolejowych. Znajdowato to potwierdzenie w ustaleniach
kontroli przeprowadzonych u Zarzadcy, przez Prezesa UTK.

Wymagane
licencje i certyfikaty

25



26

Plan biznesowy

Planowane zadania

Plany finansowe

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Z powodu niewtasciwej interpretacji obowigzujacych przepiséw Zarzadca
nie opracowat planu biznesowego, do czego byt zobowigzany na podsta-
wie art. 38f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w zwigzku z czym nie
okreslit programéw inwestycyjnych wyznaczajacych cele techniczne, han-
dlowe i zwigzane z zarzgdzaniem finansowym, w tym sposéb osiagniecia
réwnowagi finansowe;.

Pomimo braku planu biznesowego, w latach 2016-2020 Zarzadca,
w ramach swoich kompetencji, planowat Srodki finansowe na zadania
dotyczace utrzymania sieci kolejowej oraz funkcjonowania linii kolejowych
w odniesieniu pierwotnie do trzech linii i/lub odcinkéw linii kolejowych,
na ktérych prowadzono ruch pociagéw, tj. linii nr 311 Szklarska Poreba-
—-Granica Panstwa, nr 326 Wroctaw Psie Pole-Trzebnica i nr 341 Dzier-
zoniéw-Bielawa Zachodnia, a nastepnie pozostatych 16, przejmowanych
w latach 2019-2020.

Zarzadca nie planowat dziatan ukierunkowanych $cisle na przywraca-
nie potaczen kolejowych, poniewaz nie brat udziatu w ustalaniu linii/
odcinkéw linii kolejowych planowanych do przejecia przez Samorzad
Wojewddztwa DolnoS$laskiego. Uczestniczyt natomiast w procesie przej-
mowania infrastruktury kolejowej, a nastepnie sprawowat nad nig
trwaty zarzad. Zakres planowanych zadan uwarunkowany byt wysoko-
$cig sSrodkéw otrzymanych od Organizatora lub pozyskanych w ramach
RPO WD 2014-2020.

W latach 2016-2018 zaplanowano rewitalizacje i prace na jednej linii kole-
jowej (nr 326 Wroctaw Psie Pole-Trzebnica etap I1I). W 2019 .1 2020 r,,
rewitalizacje linii kolejowej nr 341 do Bielawy oraz przejecie odcinkéw
linii kolejowych i infrastruktury kolejowej na terenie Dolnego Slaska,
aw 2020 r.,, dodatkowo, koncepcje budowy linii kolejowej Lubin-Polko-
wice-Nielubia, inwentaryzacje wraz z zaleceniami remontowymi i wstep-
nym kosztorysem dla linii 284, 303, 310 i 316 oraz kontrole okresowe
obiektéw inzynieryjnych na nowo przejmowanych liniach kolejowych. Dzia-
tania zaplanowane na 2021 r. podobnie jak we wcze$niejszych latach zwig-
zane byty z utrzymaniem sieci i zarzadzaniem liniami kolejowymi, jednak
nie dotyczyty one wszystkich przejetych przez Samorzagd Wojewddztwa
Dolno$laskiego odcinkow.

Zarzadca planowang roczng wysokos¢ srodkéw uzgadniat z UMWD. Na lata
2016-2020 zaplanowano tacznie 41 126,4 tys. zt. Plany finansowe Zarzadcy,
poza kwestia rewitalizacji linii kolejowych, dotyczyty przede wszystkim ich
utrzymania i funkcjonowania. Jednak pomimo zwiekszenia liczby linii i/lub
odcinkow linii kolejowych, objetych procesem przekazywania w trwaty zarzad
DSDiK (z dwoch przed 2016 r. do 19 w 2020 r.), Srodki planowane na utrzy-
manie sieci i funkcjonowanie linii kolejowych od 2017 r. do 2020 r. ulegaty
zmniejszeniu z kwoty 3349,2 tys. zt do kwoty 677,7 tys. zt. Jakkolwiek
w 2021 r. zaplanowano zwiekszenie srodkéw na powyzsze zadanie w poréw-
naniu do 2020 r, to jednak ostatecznie kwota ta byta nizsza niz $rodki plano-
wane rocznie na lata 2016-2019.
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Infografika nr 2
Planowane naktady na zadanie pn.,Utrzymanie sieci kolejowej i funkcjonowanie linii kolejowej”
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zarzadca zarowno w planach rocznych jak i wieloletnich przewidywat
koniecznos$¢ zwiekszania planowanych srodkéw finansowych niezbednych
do zapewnienia bezpiecznego prowadzenia ruchu pociggdéw czy zabezpie-
czenia przed dalsza degradacja obiektéw inzynieryjnych zlokalizowanych
w obrebie przejmowanej infrastruktury kolejowej. Ostatecznie zaplano-
wane $rodki nie odpowiadaty potrzebom Zarzadcy.

Pierwotne plany finansowe Zarzadcy na lata 2016-2020 opiewaty na tgczna
kwote 38 751,3 tys. zt, natomiast ostatecznie zaplanowana warto$¢ wyniosta
41 126,4 tys. zt. R6zZnica pomiedzy planem pierwotnym, a planem po zmia-
nach wynikata z pozyskania w roku 2016 oraz w roku 2018 $rodkéw ze Zro-
det zewnetrznych, w tym na II etap rewitalizacji linii kolejowej nr 326
Wroctaw Psie Pole-Trzebnica, oraz na rewitalizacje linii kolejowej nr 341
Dzierzoniéw-Bielawa Zachodnia, w tgcznej wysoko$ci 14 799,1 tys. zl.

W odniesieniu do planéw wieloletnich Zarzadca na lata 2021-2035 wnio-
skowat o zwiekszenie $srodkow w ramach WPF tgcznie o 759 337,2 tys. zt.
Ztozony przez Zarzadce wniosek dotyczyt m.in. zadania pn. Utrzyma-
nie sieci kolejowej i funkcjonowanie linii kolejowych na lata 2021-2035
w kwocie 748 475,3 tys. z1, jednak ostatecznie zaplanowana warto$¢ na to
zadanie wyniosta 8743,0 tys. z1, a wiec 0 739 732,3 tys. zt mniej niz wska-
zane przez Zarzadce potrzeby.

Zarzadca w badanym okresie dla pieciu odcinkéw linii kolejowych z 21 obje-
tych procesem przejmowania (nr 308, 322, 336, 340, 341) zlecit sporza-
dzenie opinii technicznych zawierajacych wstepne kosztorysy rewitalizacji.

Dokumentacja
techniczna i analityczna
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W dokumentacji sporzadzonej w wyniku udzielenia w 2017 r. zamo6wie-
nia publicznego, koszt rewitalizacji dla przywotanych linii, oszacowano
na 105 507,6 tys. zt (1aczna dtugos¢ odcinkéw - 77,2 km) a w dokumen-
tacji sporzadzonej w wyniku zamoéwienia udzielonego w 2020 r. koszt
ten dla kolejnych czterech linii (nr 284, 303, 310 i 316) oszacowano
na 278 661,1 tys. zt (faczna dtugos$¢ odcinkéow - 70,2 km).

Zarzadca dysponowat, w dacie przejecia przez Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, inwentaryzacjami i szacunkowymi kosztami rewitalizacji
dla dwéch odcinkéw linii kolejowych (tj. nr 336 1 341), a zlecenie sporza-
dzenia opracowan w odniesieniu do kolejnych czterech odcinkéw linii kole-
jowych (nr 284, 303, 310 i 316) nastapito juz po wszczeciu procedury ich
przejecia. Ponadto na koniec 2020 r. DSDiK dysponowata opracowaniami
dotyczacymi dwdch linii (nr 308 i 340), ktore zostaty przejete przez Samo-
rzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego (wedtug stanu na 30 marca 2021 r.)
dopiero w 2021 r. Dla pozostatych o$miu linii kolejowych (tj. nr 291, 318,
319, 335, 320, 317, 327, 372) takie opracowania do konca 2020 r. nie
zostaly sporzadzone. Brak opracowan w powyzszym zakresie wynikat
z niewystarczajacej wysokosci posiadanych $rodkow.

Opracowane przez Zarzadce Statuty sieci kolejowej nie zawieraty rzetelnych
danych. Stosownie do art. 5 ust. 2a ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca
sporzadza statut sieci kolejowej wskazujacy linie kolejowe, bocznice kolejowe
oraz inne drogi kolejowe przez niego zarzadzane, a takze wskazujacy, ktore
z nich stanowig infrastrukture nieczynng lub prywatna. Jednakze w Statutach
sieci kolejowej dla przejmowanych od 2019 r. 16 odcinkéw linii kolejowych
wskazano, Ze 15 z nich (na liniach nr 284, 291, 303, 310, 316,317, 318, 319,
320, 323,327,335, 335,336 372), stanowi infrastrukture czynng i eksploato-
wang, pomimo Ze z wykorzystaniem tej infrastruktury faktycznie nie byt pro-
wadzony ruch pociaggéw. W odniesieniu do powyzszych linii przyjete statuty
wskazywaty predko$¢ maksymalna: 0 km/h dla pociagéw pasazerskich. Przy-
jeto bowiem zatozenie, Ze po liniach tych nie moga odbywac sie przewozy inne
niz za specjalng zgoda zarzadcy, gdyz czes$¢ torowisk ulegta dewastacji. W rze-
czywisto$ci wszystkie z przywotanych linii kolejowych stanowity, wbrew zapi-
som Statutéw sieci kolejowej, infrastrukture nieczynng i nieeksploatowana.
Stan techniczny przejmowane;j infrastruktury (tj. brak toréw umozliwiajgcych
prowadzenie przewozdw kolejowych) rodzit po stronie DSDiK - Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego obowigzek podatkowy, ktérego w okresie objetym kon-
trolg Zarzadca nie wypetnit, o czym szerzej w rozdziale 5.2. Realizacja procesu
przywracania pasazerskich potaczen kolejowych.

Z powodu brakéw kadrowych DSDiK nie ogtosita Regulaminu sieci
2017/201812018/2019 w jezyku urzedowym Unii Europejskiej (innym
niz polski). Nie spetniono tym samym wymogu okre$lonego w art. 32
ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym Regulamin sieci
ogtaszany jest w dwoch jezykach urzedowych Unii Europejskiej, w tym
w jezyku polskim.

5.1.3. Przewoznik

W latach 2016-2020 Spo6tka, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym posiadata wazng licencje na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, polegajacej na wykonywaniu przewozoéw kolejowych oséb oraz
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$wiadczeniu ustugi trakcyjnej, a takze wazne certyfikaty bezpieczenistwa
przewoznika kolejowego, o ktérych mowa w art. 17e ustawy o transporcie
kolejowym, wydane przez Prezesa UTK.

PrzewoZnik, pomimo Ze byt jednostka powotang przez Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nie uczestniczyt w planowaniu przejmowania linii i/lub odcin-
kéw linii kolejowych i ustalaniu terminéw uruchomienia potgczen kolejowych
na przejetej infrastrukturze. Dokumentacja planistyczna Przewoznika, w ramach
posiadanych kompetencji, zwigzana byta przede wszystkim z obstuga potaczen
kolejowych (w tym takze reaktywowanych) i koncentrowata sie na planowa-
niu niezbednych zasobéw, w tym taboru do obstugi nowych dla PrzewoZnika
potaczen, lub realizacji zwiekszonej liczby par potaczen w ciggu doby. Plano-
wane zadania dotyczyty zakupu 28 elektrycznych zespotéw trakcyjnych w tym
20 sztuk pieciocztonowych oraz o$miu sztuk czterocztonowych, o szacunkowe;j
wartos$ci 615,0 mln zt brutto, wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europej-
skiej. Ponadto plany obejmowaty rozwdj sieci sprzedazy biletow, dziatania mar-
ketingowe ukierunkowane na pozyskanie podréznych, budowe hali do obstugi
autobusdw szynowych, o szacunkowej wartosci 14,2 mln zt, (wspoifinansowang
ze Srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 9,82 mln zt) oraz budowe profesjo-
nalnego zaplecza utrzymaniowo-technicznego w Legnicy o warto$ci 73,8 min zt,
wyposazonego w urzadzenia niezbedne do catkowitego utrzymania posiadanego
taboru, gwarantujace niezalezno$¢ w prowadzeniu wszystkich przegladéw oraz
niezbednych prac remontowych i naprawczych.

Planujac realizacje zaméwionego przez Organizatora, planu potaczen Spétka
wnioskowata o przydzielenie oraz modyfikacje przydzielonej zdolnosci prze-
pustowej, niemniej wystapity przypadki, gdy wnioski takie nie zostaty for-
malnie ztozone, a PrzewoZnikowi naliczono z tego tytutu kary, o czym szerzej
w rozdziale 5.2. Realizacja procesu przywracania pasazerskich potaczen kole-
jowych. Linie kolejowe bedgce w trwatym zarzadzie DSDiK stanowity czes¢
ogolnopolskiej sieci kolejowej. Z tego tez powodu roczny rozktad jazdy pocia-
gow konstruowany byt przez PKP PLK S.A. Spétka zgtaszata wiec rokrocznie
do PKP PLK S.A. uwagi do projektéw rocznych rozktadéw jazdy pociggéw.
Ze zgtoszonych w kontrolowanym okresie 580 uwag, 43 nie zostaty uwzgled-
nione z przyczyn nielezacych po stronie Przewoznika, np. brak przepustowo-
$ci na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. lub kolizja z innym pociagiem.

Opracowane przez Spdotke wartosci referencyjne wskaznikéw realiza-
cji celow zarzadczych ustalone zostaly w wysokoSciach, osiggnietych juz
na etapie planowania.

Organ nadzoru Spétki dnia 11 kwietnia 2018 r. uszczeg6towit cele zarzadcze
na 2018 r. poprzez okreslenie wartosci referencyjnej wskaznika KPI5 , Osiggniecie
oczekiwanej plynnosci finansowej” na poziomie nie nizszym niz 0,8 podczas gdy
wskaznik ten na 2017 r. ustalono w wysokosci 1,0, a faktycznie osiggnieto 1,24.
Nie ustalono wymaganej wartosci referencyjnej dla wskaznika KPI16 pn.,Wskaz-
nik kosztéw z dziatalno$ci operacyjnej pomniejszony o amortyzacje i koszty
przegladéw taboru za pockm”. Wartosci referencyjne na 2020 r. dla wskazni-
kéw KPI2 , Wykonanie pracy przewozowej” i KPI3, Liczba pasazeréw”, ustalono
na poziomie odpowiednio 40% wartosci wskazanej w umowie rocznej o $wiad-
czenie ustug publicznych, zawartej z Organizatorem oraz 3 mln pasazeréw. Tym-
czasem na dzien okreslenia powyzszych wartosci, tj. 31 marca 2020 r. realizacja

Planowanie reaktywacji
potaczen kolejowych

Zdolnosc¢ przepustowa
oraz opiniowanie
projektu rocznego
rozktadu jazdy pociagu

Cele zarzadcze
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wskaznika KPI2 wyniosta 41,4%, a w przypadku wskaznika KPI3 wartos¢ osia-
gnieta przed ustaleniem wskaznika, tj. w lutym 2020 r. wyniosta juz 2,5 mln pasa-
zeréow (tj. 82,0% wartosci referencyjnej), natomiast na koniec I kwartatu 2020 .
3,0 mln. Jakkolwiek Rada nadzorcza sprawuje nadzor nad dziatalno$cig Spétki,
a jako organ powotany przez wtasciciela, tj. wojewddztwo dolnoslgskie, swoje
dziatania i decyzje konsultuje z Nadzorem Wtascicielskim, to nalezy wskazac,
ze ustalenie wag i wartosci referencyjnych dla celéw zarzadczych na poziomie
wielkosci osiagnietych juz na etapie ich ustalania nie dziata mobilizujaco i nie
sprzyja efektywnosci zarzadzania Spétka. Tymczasem realizacja celéw zarzad-
czych w wyznaczonych wskaZnikami warto$ciach uprawniata do uzyskania
przez cztonkéw Zarzadu dodatkowego wynagrodzenia. Ustalone wartosci refe-
rencyjne, nie gwarantowaty wiec optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuza-
cych osiggnieciu zatozonych celow.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie praw i obowigzkéw
pasazerdw, Spotka corocznie sporzadzata sprawozdania z realizacji norm
jakos$ci. Niemniej sprawozdania te za lata 2017-2020 nie byty w petni rze-
telne, poniewaz zawieraty nieaktualne dane o wynikach badan opinii klien-
tow, stanowigcych jeden z obowigzkowych elementéw minimalnych norm
jakosci obstugi. Ostatnie badania opinii klientéw zostaty przeprowadzone
w 2016 1., a ich wyniki powielono w sprawozdaniach za lata 2017-2020.
Przyjeto bowiem zatozenie, Ze nie ma $cisle okreslonej czestotliwosci, z jaka
przedmiotowe badania winny by¢ przeprowadzane.

Powielanie danych historycznych, pomimo zmiany warunkéw $wiadcze-
nia ustug, w istocie uniemozliwia dokonanie rzetelnej oceny, czy stan-
dardy $wiadczonych ustug pozostaja na biezgco na wymaganym poziomie.
W latach 2016-2020 rozszerzono bowiem siatke potaczen kolejowych,
unowoczes$niano tabor kolejowy a liczba pasazerow zwiekszyta sie.

Srodki finansowe na dziatalno$é Spétki pochodzity przede wszystkim
z budzetu wojewddztwa dolnoslaskiego i przekazywane byty w formie dota-
cji podmiotowej, przeznaczonej na rekompensowanie kosztéw Swiadcze-
nia ustug publicznego transportu zbiorowego, o czym szerzej w rozdziale
5.2. Realizacja procesu przywracania pasazerskich potgczen kolejowych.
Kwota rekompensaty stanowita natomiast wypadkowa wszystkich przy-
choddw, kosztéw oraz uwzgledniata tzw. rozsadny zysk operatoréw. Prze-
woznik planowat wydatkowanie otrzymanych srodkoéw na realizacje zadan
i finansowanie inwestycji. Niezaleznie od powyzszego, PrzewoZnik zwrdcit
sie do wojewo6dztwa dolnoslaskiego o dodatkowe Srodki (ktére ostatecznie
otrzymat), na zwiekszenie o 20 000,0 tys. zt kapitatu zaktadowego, z uzasad-
nieniem koniecznosci ich pozyskania w celu poprawy wyniku finansowego
Spotki, istotnego dla uzyskania kredytu na realizacje zadan, a w przypadku
odzyskanego podatku VAT® w kwocie 12 037,8 tys. zt - z zamiarem wyko-
rzystania tych srodkéw na cele inwestycyjne.

Wysokos¢ planowanej do wyptaty rekompensaty ustalona zostata pomie-
dzy Przewoznikiem a Organizatorem w umowie wieloletniej o $wiadcze-
nie ustug publicznych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2022 r.

9 0Odzyskanie podatku VAT dotyczyto wniesienia przez Wojewo6dztwo Dolnoslaskie do Kolei
Dolnoslaskich S.A. wktadu niepienieznego (aportu) w postaci prawa wtasnosci 21 pojazdéw
kolejowych
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Pierwotnie Planowane Laczne Naktady Finansowe wyniosty 472 mln zt,
a Planowany Limit Pracy Eksploatacyjnej tacznie 35 059 849,45 pockm.
Natomiast zgodnie z aneksem do tej umowy, Planowane Laczne Naktady
Finansowe na okres do 31 grudnia 2026 r. wyniosty 648 mln zi, a Plano-
wany Limit Pracy Eksploatacyjnej tacznie 61 734 939,721 pockm.

5.2. Realizacja procesu przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

Dziatalno$¢ Samorzadu Wojewdédztwa Dolnoslgskiego na rzecz przywra-
cania potaczen kolejowych przyczynita sie do poprawy funkcjonowania
transportu kolejowego w wojewddztwie, jednak dotychczas nie wptyneta
znaczgco na jego rozwoj. Organizator przywrocit w latach 2016-2021
w wojewo6dztwie dolnoslagskim tacznie siedem potaczen kolejowych, jed-
nak tylko jedno na przejetej infrastrukturze kolejowej. Dtugo$¢ linii/odcin-
kow linii kolejowych objetych procesem przejecia wyniosta 210,7 km
i stanowita 11,8% dtugosci wszystkich linii kolejowych zlokalizowanych
w wojewodztwie. Organizator nie zrealizowat w wyznaczonym terminie,
tj. do 2020 r. scenariusza umiarkowanego rozwoju okreslonego w Planie
transportowym. Nie zapewnit rowniez rzetelnej kontroli prawidtowosci
wskazywania przez Przewoznika przychodow i kosztéw we wnioskach
o rekompensate, a takze srodkdéw przekazanych na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PrzewoZnika oraz odzyskanego przez Spotke podatku VAT.
Nie dysponowat tym samym ugruntowang wiedza o sposobie i efektach
wykorzystania przekazanych Srodkéw.

Realizacja zadan przez Zarzadce i Przewoznika odbywata sie z naruszeniem
przepisOw prawa i uregulowan wewnetrznych.

Zarzadca nie przeprowadzat wymaganych ustawa Prawo budowlane prze-
gladéw obiektow budowlanych a takze sprawowat nierzetelny nadzoér nad
stanem technicznym nieruchomosci, skutkiem czego dopuscit do stwier-
dzenia przez NIK, w przypadku siedmiu obiektéw, stanu bezposred-
niego niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia. Ponadto w przypadku o$miu
zamoéwien publicznych wystgpity nieprawidtowosci polegajace w szcze-
gbélnosci na naruszeniu procedury ich udzielania oraz bezpodstawne;j
wyptacie wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 442,6 tys. zt. Zarzadzajac
nieruchomos$ciami DSDiK nie ustalata i nie dochodzita naleznosci, w kwocie
27,5 tys. zt oraz nieprawidtowo sporzadzata deklaracje na podatek od nie-
ruchomosci, co skutkowato nieuiszczeniem tego podatku za 2020 r. o sza-
cowanej wartosci 1029,6 tys. zt.

Spo6tka natomiast w badanym okresie zawarta z Organizatorem, z op6Znie-
niem wynoszacym od 84 do 155 dni pie¢ umoéw rocznych o $wiadczenie ustug
publicznych. Ponadto ustalajgc wynagrodzenie dla cztonkéw Zarzadu i Rad Nad-
zorczych oraz uprawnienie do wyptaty odprawy dla cztonkéw Zarzadu, wbrew
wymogom ustaw okotobudzetowych, wyplacita tacznie 727,8 tys. zt. Nadto, nie-
zgodnie z treScig zawartej z wykonawca jednego z powierzonych zadaf umowy,
wyptacita wynagrodzenie w wysokos$ci 369,0 tys. zt.
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5.2.1. Organizator publicznego transportu zbiorowego

Przejete linie i/lub  Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r. Samorzad Wojewddztwa Dol-
odcinki linii kolejowych  no$lgskiego objat procesem przejecia 21 linii i/lub odcinkéw kolejowych
o tacznej dtugosci 210,7 km, z czego 19 o tacznej dtugosci 178,8 km w okre-

sie objetym kontrolg oraz dwa o tacznej dtugosci 31,9 km, przed 2016 1.

Infografika nr 3
Linie kolejowe objete procesem przejmowania przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego

0 5 10 15 20 25 30 35km
| | | | |

Szklarska Porgba-Granica Paristwa | Nr311 | I'/////////////A 1I3,3 kml
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Henrykéw-Cieptowody Nr335
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Duninéw-Chocianéw | N303 | 4 32km
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Borszyn Wielki-Géra Slaska | NI 372 | W s«
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Mirsk-Swieradéw Zdréj Nr 336

erédIo: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikdw kontroli.
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Linie i/lub odcinki linii kolejowych przejmowano w formie nieodptatnego
przekazania na wtasno$¢ w oparciu o art. 18a lub art. 39 ust. 3 ustawy
o PKP, a takze w wyniku darowizny dokonanej przez jedna z gmin woje-
wddztwa dolnoslaskiego.

W okresie objetym kontrolg UMWD nie wnioskowat o zmiane sposobu
przeznaczenia przejetych linii kolejowych. Nie wystgpit wiec po stronie
Organizatora obowigzek wskazany w art. 18 a ust. 4 ustawy o PKP uzyska-
nia na ten cel zgody ministra wtasciwego ds. transportu.

Wszystkie, linie i/lub odcinki linii kolejowych przejete od PKP S.A. lub PKP
PLK S.A. znajdowaty sie w trwaltym zarzadzie powotanej przez Organiza-
tora jednostki, tj. DSDIK, petniacej role Zarzadcy. Samorzad Wojewddztwa
Dolnos$lgskiego w okresie objetym kontrolg nie dokonat sprzedazy zadnej
z przejetych linii i/lub odcinkdw linii kolejowych.

Ogoélne wydatki wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2016-2020
wyniosty 5 678 274,1 tys. zl, z czego na transport przeznaczono tacznie
713 016,9 tys. zt (tj. 12,78% wydatkéw ogdtem), natomiast na dziatalnos¢
zwigzana z realizacjg potaczen kolejowych wydatkowano 711 296,4 tys. zt.

Wydatki poniesione przez wojewodztwo dolnoslaskie na dziatalnos¢ zwig-
zang z realizacja potaczen kolejowych i w podziale na rozdziaty 60001
(Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe) oraz 60002 (Infrastruktura
kolejowa), ksztattowaty sie w kwotach odpowiednio 670 315,5 tys. zt
i40980,9 tys. zt.

W ramach rozdziatu 60001 $rodki wydatkowano na: rekompensaty dla
przewoznikéw w tgcznej kwocie 637 957,8 tys. zt'° (co stanowito 99,9%
planu po zmianach), zaptate podatku VAT z tytutu wniesienia do Kolei Dol-
noslaskich S.A. wktadu niepienieznego w postaci prawa wtasnoSci (aport)
21 pojazdéw kolejowych w kwocie 12 037,8 tys. zt (100,0% planu po zmia-
nach), wktad pieniezny z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego w kwocie 20 000,0 tys. zt dla Kolei Dolnos$laskich S.A. (100,0%),
na realizacje projektu TRANS-BORDERS - TENT-T - 299,9 tys. zl oraz
wycene pojazdéw kolejowych w kwocie 20,0 tys. zt.

Badaniem kontrolnym objeto wydatki w tacznej wysokosci 436 820,0 tys. zt
(tj. 61,4% wydatkow poniesionych na dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg
potaczen kolejowych), na ktéra sktadaty sie: przekazana Spoétce, w latach
2016-2020, rekompensata w wysokosci 404 782,2 tys. zi, zaptata podatku
VAT z tytutu wniesienia do Kolei Dolnoslaskich S.A. wktadu niepieniez-
nego w postaci prawa wtasnosci (aport) 21 pojazd6éw kolejowych w kwocie
12 037,8 tys. zt oraz wktad pieniezny z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego PrzewoZnika, w wysokosci 20 000,0 tys. zt.

Srodki wydatkowano w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym,
natomiast w przypadku rekompensat w granicach kwot okreslonych
w umowach z PrzewoZnikiem.

10 Wtym kwote w wysokos$ci 404 782,2 tys. zt przekazano spdtce Koleje Dolnoslaskie S.A., a kwote
w wysoko$ci 233 175,6 tys. zt przekazano spétce POLREGIO sp. z.0.0. (poprzednio ,Przewozy
Regionalne” sp. z 0.0.).

Forma prawna przejecia
linii kolejowych
i ich przeznaczenie

Naktady poniesione
na publiczny transport
zbiorowy

Prawidtowos¢
wydatkowania srodkow
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Wysokos$¢ rekompensaty wyptaconej przewoznikom w poszczegblnych
latach wyniosta 121 254,0 tys. zt za 2016 1., 127 533,3 tys. zt za 2017 r,,
125 315,5 tys. zt za 2018 ., 131 771,7 tys. zt za 2019 . i 132 083,3 tys. zt
za 2020 r.

Nie zapewniono jednak rzetelnej kontroli prawidtowosci wskazywania
przez Przewoznika we wnioskach o wyptate rekompensaty przychodow
i kosztéw, w wyniku czego UMWD nie dysponowat ugruntowang wiedza
o sposobie i efektach wykorzystania przekazanych $srodkow.

Organizator weryfikujac sktadane przez Przewoznika wnioski o rekom-
pensate, nie korzystat z uprawnienia wynikajacego z § 5 umowy
nr DT/D/4535/14 z 15 grudnia 2014 r,, tj. Zadania przedstawienia przez
Przewoznika okres$lonych informacji, danych liczbowych i dokumentow
zwigzanych z wykonaniem umowy i poszczegélnych uméw rocznych lub
sprawdzenia czy $rodki przekazane przez Organizatora PrzewoZnik wyko-
rzystat zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wykonanie kolejowych regional-
nych przewozow pasazerskich objetych dang umowa roczna o $wiadczenie
ustug publicznych. Analiza rozliczen wykazata m.in., Ze byty one weryfi-
kowane przez pracownikéw UMWD giéwnie pod wzgledem formal-
nym i rachunkowym oraz w odniesieniu do wysokosci srodkéw ujetych
w ramach umowy. Brak kontroli w tym zakresie ttumaczono w szczegdlno-
$ci pracochtonnoscia takiej operacji oraz brakiem niezbednych kwalifikacji
w zakresie dotyczacym ksiegowosci.

Wysokos$¢ przychodow i kosztow ma bezposredni wptyw na wysokos¢
przekazywanej przez Urzad rekompensaty tak wiec nadzo6r nad sposobem
wykorzystania przekazanych srodkéw i majatku jest kluczowy dla oceny
spetnienia wymogu oszczednego gospodarowania sSrodkami publicznymi.
[stotny dla oceny powyZszych wyjasnien jest rowniez fakt, ze w przypadku
drugiego przewoznika (tj. ,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0., obecnie POLRE-
GIO sp.z 0.0.) w 2017 r. zlecono wykonanie audytu (przez biegtego rewi-
denta) rozliczen przewozoéw za 2016 r. wraz z kontrolg finansowg, oceng
rzetelno$ci oraz weryfikacjg wielko$ci naleznych rekompensat wynika-
jacych z przedtozonych przez niego wnioskéw o ptatnos¢ koncowa oraz
raportéw rocznych, czego nie uczyniono u Przewoznika, ktérego jedynym
wlascicielem byto wojewddztwo dolnoslaskie.

Wysokos¢ przychodéw i kosztéw wskazywanych przez Przewoznika byta
weryfikowana w toku kontroli NIK nr P/16/031 pn. Zarzgdzanie regio-
nalnym przewozem pasazerskim, w wyniku ktérej sformutowano wniosek
o zapewnienie przez Organizatora rzetelnej kontroli prawidtowosci wska-
zywania przez operatorow przychodow i kosztéw we wnioskach o wyptate
rekompensaty. UMWD przyjat sformutowany wniosek do realizacji i poin-
formowat o planowanym dokonywaniu okresowej kontroli dokumentacji
stuzacej kalkulacji uzyskanych przychodéw i poniesionych kosztow.

Nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad wykorzystaniem przez Koleje
Dolnoslaskie S.A. Srodkéw pienieznych przekazanych spdtce w ramach
podwyzszenia kapitatu zaktadowego (20 000,0 tys. zt) oraz $rodkéw
z odzyskanego przez spotke podatku VAT (12 037,8 tys. zt). Proces prze-
kazywania srodkéw pienieznych poprzedzato ztozenie wniosku o podwyz-
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szenie kapitatu zaktadowego z uzasadnieniem konieczno$ci ich pozyskania
w zwigzku z realizacjg konkretnego przedsiewziecia, a w przypadku odzy-
skanego podatku VAT, wykorzystania tych srodkéw na cele inwestycyjne.

Brak byto natomiast mechanizméw kontroli prawidtowosci i sposobu
wykorzystania majatku wnoszonego do Spotki. Wojewddztwo dolnosla-
skie byto jedynym wtascicielem Spétki i mogto dowolnie ksztattowac wza-
jemne obowigzki w tym aspekcie. Na podobne kwestie NIK zwracata uwage
podczas kontroli prowadzonej w UMWD w 2021 r. nr P/20/088 pn. Finan-
sowanie i wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek samorzqdu
terytorialnego w wojewddztwie dolnoslgskim.

W latach 2016-2020 przywrdcono tacznie siedem potaczen kolejowych,
tj.: Sedzistaw-Kamienna Goéra-Lubawka-Kralovec, Grabowno Wielkie-
-Milicz-Krotoszyn, Legnica-Lubin, Lubin-Gtogéw, Gtogéw-Wschowa-Leszno,
Dzierzoniéw Slaski-Bielawa Zachodnia, (Wroctaw-Watbrzych)-Mieroszéw-
-Mezimesti-Adrspach, a przed 2016 r. dwa, tj.: Wroctaw Zakrzéw-Trzeb-
nica i Szklarska Poreba-Granica Panstwa (Harachov). Trzy z tych dzie-
wieciu potaczen, tj. Wroctaw Zakrzéw-Trzebnica, Szklarska Poreba
(Harachov)-Granica Panstwa i Dzierzonidéw-Bielawa Zachodnia, reali-
zowane byty na przejetej przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego
infrastrukturze o tacznej dtugosci 37,6 km, a szes$¢ pozostatych, na liniach
kolejowych nalezacych do PKP PLK S.A. Jakkolwiek z uwagi na konieczno$¢
optymalnego wykorzystania zasoboéw i dostosowania oferty do potrzeb
mieszkancéw, podejmowano w porozumieniu z przewoznikami dziata-
nia polegajace na przekazywaniu obstugi potgczen miedzy nimi, to wedtug
stanu na 19 marca 2021 r. bez dostepu do pasazerskich potgczen kolejo-
wych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego pozostawat powiat gérowski
oraz ztotoryjski a powiaty polkowicki i Iwéwecki obstugiwane byty peryfe-
ryjnie. Niezapewnienie transportu kolejowego dla powyzszych powiatow
wynikato w szczegélnosci z braku wystarczajacych srodkéw finansowych.

W pojedynczych przypadkach wystepowaty inne istotne utrudnienia.
Dla potaczenia Wroctaw-Géra (powiat gérowski), trudnosci wynikaty
z powodu przeciecia szlaku kolejowego droga szybkiego ruchu S5. W przy-
padku potaczenia Dzierzoniéw-Bielawa Zachodnia, korytarz kolejowy
przecinat obwodnice Dzierzoniowa. Co istotne zaré6wno budowa obwod-
nicy Dzierzoniowa, jak i linii kolejowej nr 341 byta realizowana przez tego
samego Zarzadce, ktory posiadat wiedze o przebiegu obu drog.

Proces przywracania potaczenia kolejowego, w przypadku przejmowania
przez Samorzad Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego linii i/lub odcinkéw kole-
jowych podzielony byt na dwa etapy, tj. etap zwiazany z przejeciem linii
kolejowej oraz etap zwigzany z pracami rewitalizacyjnymi infrastruktury.
W przypadku przejmowania linii kolejowych, od dnia wyrazenia przez
Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslgskiego woli przejecia linii kolejowej do dnia
podpisania protokotu przejecia nieruchomosci mijato od 209 dni do 868 dni.
Czas poswiecony na prace modernizacyjne, liczac od dnia podpisania pro-
tokotu wydania nieruchomosci, do dnia uruchomienia potaczenia wyno-
sit od 368 dni od 942 dni. Czas trwania catego procesu uzalezniony byt
zaréwno od liczby np. obiektéw inzynieryjnych znajdujacych sie w ciggu

Reaktywowane
potaczenia

Proces reaktywacji
potaczen kolejowych
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linii kolejowych, stanu prawnego nieruchomos$ci wchodzgcych w sktad
linii, a takze od jej stanu technicznego. Istotny byt réwniez koszt realiza-
cji zadania. Przy wskaZnikowo wyliczanej stawce rewitalizacji jednego
kilometra linii kolejowej UMWD wskazatl, ze waha sie ona w przedziale
od 2500,0 tys. zt do 3500,0 tys. zt, co oznacza, Ze do zrewitalizowa-
nia nieczynnych 173,1 km z 210,7 km, objetej procesem przejmowania
infrastruktury kolejowej niezbedne $rodki wyniosa od 432 750,0 tys. zt
do 605 850,0 tys. zt. Biorac pod uwage dotychczasowy poziom finanso-
wania w kwocie $rednio 8196,1 tys. zt rocznie rewitalizacja zajmie co naj-
mniej 52 lata.

Przewdz pasazerdéw realizowany byt na podstawie zawartych przez Orga-
nizatora z Kolejami Dolno$laskimi S.A. oraz POLREGIO sp. z 0. 0. uméw.
Wybor przewoznikéw polegat na bezposrednim powierzeniu §wiadcze-
nia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na podstawie
umow wieloletnich i stanowigcych ich uszczeg6towienie umdéw rocznych.
Swiadczenie tych ustug w przypadku Kolei Dolno$laskich S.A. powierzono
od 1 stycznia 2015 r. do 14 grudnia 2030 r.

Niemniej w latach 2016-2020 pie¢ umo6w rocznych ze Spo6tka, stanowia-
cych uszczegotowienie umowy wieloletniej zawarto z opdzZnieniem wyno-
szacym od 84 dni do 155 dni w odniesieniu do wymogoéw wynikajacych
z ww. umowy wieloletniej. Op6Znienia wystepujace kazdego roku bada-
nego okresu ttumaczono niewtasciwym przygotowaniem przez Przewoz-
nika materiatéw, niezbednych do uzupetnienia tresci danej umowy roczne;.

Mimo Ze PrzewoZnik zostat powotany przez Zarzad Wojewddztwa Dolno-
$laskiego, a Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego byt jego jedynym wta-
Scicielem, stan ten powtarzat sie od siedmiu lat.

Zawieranie z op6znieniem umow rocznych byto kwestionowane przez NIK
juz w wystapieniu pokontrolnym z kontroli nr P/16/031 pn. Zarzqdzanie
regionalnym transportem pasazerskim i skutkowato sformutowaniem wnio-
sku pokontrolnego, ktéry zostat przyjety do realizacji, obligujgcego Orga-
nizatora do zawierania umoéw z operatorami w terminach wynikajacych
z umowy wieloletniej. Podejmowane przez Organizatora dziatania zmierza-
jace do terminowego zawierania uméw byty nieskuteczne, a brak umowy
rocznej oznaczat §wiadczenie ustug publicznych w oparciu o umowe wie-
loletnig, ktéra nie zawierata jednak szczeg6towych wymogéw dotyczacych
tras pociggow. Dla Przewoznika natomiast opdZnienie w zawieraniu umow
stwarzato ryzyko wykonywania pracy eksploatacyjnej w ramach nieusta-
lonej liczby pockm i braku zapewnienia wyptaty wynagrodzenia za wyko-
nang prace.

Warunki obstugi pasazerskich potgczen kolejowych wskazane w umo-
wach wieloletnich nr DT-D/4345/14 z 15 grudnia 2014 r.i DT-D/19/2020
z 17 sierpnia 2020 r,, zawartych miedzy Organizatorem a Kolejami Dolno-
Slaskimi S.A., byty zgodne z przyjetymi przez Organizatora w Planie trans-
portowym standardami ustug przewozowych, tj. standardami podrdzy,
standardami dla pojazd6w, standardami wyposazenia przystankéw oraz
standardem taryfowym.
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W wyznaczonym w Planie transportowym terminie, tj. do konca 2020 r,,
nie zrealizowano scenariusza umiarkowanego rozwoju sieci komunika-
cyjnej, a tym samym nie osiggnieto przewidywanych w nim parametrow
zaplanowanych potaczen, a w ramach tych potaczen dziennej liczby par
pociggdéw, dla dziewieciu sposrod 47 linii komunikacyjnych. Niemozno$¢
osiggniecia zaplanowanych wartosci w przypadku siedmiu z nich, tj. Wro-
ctaw-Strzelin-Ktodzko, Wroctaw-]Jelenia Gora, Wroctaw-Zgorzelec, Wro-
ctaw-Gtogdéw, Ktodzko-Watbrzych, Kamieniec Zabkowicki-Zgbkowice
Slaskie-Legnica i Jelenia Géra-Szklarska Poreba, thumaczono niewystar-
czajaca przepustowoscia linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A,,
istotnych dla realizacji wymienionych potaczen. Wynikata ona ze ztego stanu
technicznego infrastruktury kolejowej PKP PLK S.A. W przypadku potaczenia
Wroctaw-Trzebnica, wskazano natomiast na wzrost kosztéw realizacji zapla-
nowanej liczby par potaczen kolejowych, a w przypadku potaczenia Wro-
ctaw-Gora, na przeciecie linii kolejowej trasg szybkiego ruchu S5. Ponadto
Marszatek wyjasnit, Ze Plan transportowy jest dokumentem o charakterze
planistycznym, majacym petni¢ takze funkcje informacyjng dla zarzadcow
infrastruktury w zakresie planowanej do wykorzystania sieci komunikacyj-
nej.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o transporcie zbiorowym, Plan transportowy
stanowi akt prawa miejscowego, a wiec posiada charakter szerszy niz pla-
nistyczno-koncepcyjny, czy tez informacyjny. Ponadto planujac przejecie
linii i/lub odcinkéw linii kolejowych Organizator posiadat wiedze o cza-
sie trwania procesu przejmowania linii oraz mogt oszacowac koszty z tym
zwigzane. Przygotowujac Plan transportowy Organizator pozyskat takze wiedze
o planowanych inwestycjach w infrastrukture zarzgdzana przez PKP PLK S.A.
Miat wiec mozliwo$¢ ksztattowania parametréw, ktére bytyby realne
z punktu widzenia realizacji zaplanowanej siatki potaczen.

5.2.2. Zarzadca infrastruktury kolejowej

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. DSDiK zarzadzata odcinkami dwéch linii
kolejowych (nr 311 i nr 326) o facznej dtugosci 31,9 km, eksploatowanymi
na potrzeby przewozow pasazerskich. Natomiast wedtug stanu na dzien
30 kwietnia 2021 r. proces obejmowania trwatego zarzadu dotyczyt
21 odcinkéw linii kolejowych o tacznej dtugosci 210,7 km, sposréd ktorych
trzy o tacznej dtugosci 37,6 km byty eksploatowane (na liniach kolejowych
nr 311, nr 326 i nr 341), a pozostate odcinki o tgcznej dtugosci 173,1 km
nie byly eksploatowane.

Zwiekszenie w latach 2016-2020 liczby odcinkéw linii kolejowych objetych
procesem przejmowania w trwaty zarzad DSDiK wynikato z przejmowania
przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego w 2018 r. jednego odcinka
linii kolejowej o tacznej dtugosci 5,7 km, w 2019 r. siedmiu odcinkéw linii
kolejowych o tacznej dtugosci 103,5 km, w 2020 r. dziewieciu odcinkéw
linii kolejowych o tacznej dtugosci 60,4 km, a w 2021 r. dwo6ch odcinkow
linii kolejowych o tacznej dtugosci 9,2 km.

Wydatki DSDiK w latach 2016-2020 w rozdziale 60002 Transport kole-
jowy wyniosty tacznie 40 980,9 tys. zt. Zarzadca w poszczeg6lnych
latach wydatkowat 9287,1 tys. zt (z zaplanowanych 9301,9 tys. zt),

Realizacja Planu
transportowego

Sie¢ komunikacyjna

Wydatki
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3237,6 tys. zt (z zaplanowanych 3472,5 tys. zt), 3689,7 tys. zt (z zaplano-
wanych 3694,1 tys. zt), 17 221,4 tys. zt (z zaplanowanych 17 425,7 tys. zt1)
i 7228,4 tys. zt (z zaplanowanych 7232,2 tys. zt). Ponadto w 2016 r.
wydatkowano $rodki dotyczace wydatkéw niewygasajacych w kwocie
316,7 tys. zt. W zwigzku z realizacjg zadan ukierunkowanych na przy-
wracanie potaczen kolejowych DSDiK wydatkowata: [1] 21 740,5 tys. zt
w zwiagzku z przeprowadzong rewitalizacjg na liniach kolejowych
nr 3261 341; [2] 1445,8 tys. zt w zwiagzku z przejmowaniem linii kolejo-
wych, naktadami ponoszonymi na nieeksploatowane linie kolejowe przejete
przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego w latach 2019-2020 oraz
pracami koncepcyjnymi budowy/rewitalizacji linii kolejowych. Na dzia-
tania dotyczace nieeksploatowanych linii kolejowych w latach 2017-2020
poniesiono tgczne koszty w wysokosci 105,7 tys. zt.

Realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z rewitalizacjg linii nr 326 i 341,
objeta byta dofinansowaniem ze sSrodkéw RPO WD na lata 2014-2020,
a kwota dofinansowania wyniosta 14 799,1 tys. zt (odpowiednio
4916,9 tys. zt oraz 9882,2 tys. zt).

DSDiK, w zakresie dotyczacym transportu kolejowego, udzielita 220 zamé-
wien na tgczng kwote 37 999,1 tys. zt. Szczegdétowym badaniem objeto
12 postepowan o udzielenie zamo6wienia publicznego. W przypadku
kazdego z badanych zamdéwien warto$¢ umowy nie przekraczata row-
nowartos$ci 30 tys. euro, a tgczna warto$¢ wyptaconego wykonawcom
wynagrodzenia wyniosta 1336,8 tys. zt. W wyniku weryfikacji dokumen-
tacji dotyczacej udzielenia i realizacji zaméwien publicznych stwierdzono
nieprawidtowosci w przypadku o$miu z nich.

DSDiK udzielajac czterech zamoéwien publicznych na kwote 501,8 tys. zt,
z powodu, jak wyjasniano, pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia i specy-
fiki przedmiotu zamowienia, nie dochowata wymogéw zwigzanych z obo-
wigzkiem rozpoznania rynku.

Przyktad

W przypadku dwdch zaméwien, w wyniku ktérych wyptacono wykonawcom
kwote 225,7 tys. zl, Zarzadca nie przeprowadzit internetowego rozpoznania
rynku pomimo, Ze zgodnie z wymogami § 36 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu udzie-
lania zamdwien, byt zobligowany do przeprowadzenia powyzszych czynno$ci
dla przedmiotu zaméwienia, ktérym byty roboty budowlane,

W przypadku kolejnych dwéch zamdéwien, w wyniku ktérych wyptacono wyko-
nawcy kwote 276,1 tys. zl, Zarzadca nie przeprowadzit rozpoznania rynku,
pomimo Ze zgodnie z § 36 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu udzielania zamdéwien, byt
zobligowany do przeprowadzenia powyzszych czynnos$ci dla zamoéwien prze-
kraczajacych warto$¢ 5000 euro.

DSDiK w zwiazku z realizacja czterech zamdéwien publicznych (w tym
dwdch, w ktorych nie zastosowano przepiséw wewnetrznych), pomimo
ze wykonawcy nie zrealizowali przedmiotu zaméwienia zgodnie z zawar-
tymi umowami, wyptacita im wynagrodzenie w tacznej wysokos$ci
442,6 tys. zt. Wynikato to z dokonania przez Zarzadce btednej oceny pra-
widtowosci wykonania poszczegélnych zadan.
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Przyklad

Nieprawidtowosci w tym wzgledzie dotyczyty m.in:

a) zamowienia - Opinie techniczne wraz z zaleceniami remontowymi
i kosztorysem wstepnym rewitalizacji dla linii 308, 322, 336, 340, 341
(NI.2721.165.2017) - w zwiazku z realizacjg ktérego wyptacono wynagro-
dzenie w wysokosci 119,3 tys. zt. DSDiK zaakceptowata przedtozone przez
Wykonawce opracowania, pomimo zZe opracowania te nie zawieraty czesci
z wymaganych elementow, tj. nie obejmowaty: [1] kosztorysow dla trzech
wariantéw rewitalizacyjnych, wymaganych zgodnie z § 1 pkt 1 umowy (przed-
tozone opracowania nie zawieraty okreslenia kosztéw kompleksowej wymiany
toru na bezstykowy wraz z catg infrastrukturg okototorows) i [2] zakresu kosz-
téw montazu systemu samoczynnej sygnalizacji przejazdowej (SSP),

b) zamoéwienia - Ustuga inwentaryzacji wraz z zaleceniami remontowymi i kosz-
torysem wstepnym rewitalizacji dla linii 284, 303, 310, 316 (NI. 2721.66.2020)
- w zwigzku z realizacja ktérego wyptacono wynagrodzenie w wysokosci
156,8 tys. zt. DSDiK zaakceptowata przedtozone przez wykonawce opra-
cowanie, pomimo ze nie zawierato ono, wymaganych § 1 pkt 1 umowy:
[1] kosztow kompleksowej wymiany toru (na bezstykowy) wraz z catg
infrastrukturg okototorowa i [2] zakresu i kosztow montazu systemu
samoczynnej sygnalizacji przejazdowej (SSP), a ponadto [3] w odniesieniu
do linii kolejowej nr 284 zaakceptowano opracowanie, w ktéorym inwenta-
ryzacja nie obejmowata stanu nawierzchni w km 29,987-40,970.

Ponadto w zwigzku z udzieleniem dwo6ch zamdéwien publicznych DSDiK nie
dochowata wymogéw wynikajacych z przepiséw ustawy o ochronie zabyt-
kéw i ustawy Prawo budowlane.

Przyklad

W zamowieniu Awaryjne zabezpieczenie wiaduktu kolejowego w Dzikowcu
Ktodzkim (NI. 2721.239.2020), nie dochowata wynikajgcego z przepisow
prawa wymogow, dotyczacych zagwarantowania uzyskania decyzji admini-
stracyjnych warunkujacych podjecie prac przy obiekcie wpisanym do rejestru
zabytkow. Stanowito to naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 1 i pkt 12 ustawy o ochro-
nie zabytkow.

W zamoéwieniu Ustuga dostawy szyn z linii nr 284 Jerzmanice Zdro6j-Lwowek
Slaski na linie nr 326 Wroctaw Psie Pole-Trzebnica DSDiK nie dochowata, wyni-
kajacego z przepisow prawa wymogu dokonania zgtoszenia rozbiorki, pomimo
tego ze zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy Prawo budowlane rozbiérka obiektow
budowlanych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, wymaga uprzed-
niego zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, w ktorym
nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i spos6b wykonywania tych robat.

Przyczyng udzielenia jednego z powyzszych zamdéwien, byto powziecie
informacji o gwattowanym pogorszeniu sie stanu technicznego wiaduktu
kolejowego. Pominiecie obowigzku ustawowego w przypadku drugiego
zamoOwienia polegato na btednym uznaniu prac zwigzanych przenoszeniem
szyn z jednej linii na inna, za prace utrzymaniowe, ktore takiego zgtosze-
nia nie wymagaty.

W latach 2016-2020 Zarzadca w zwigzku z dysponowaniem liniami kole-
jowymi uzyskat dochody w tgcznej kwocie 7071,3 tys. zt (z wytgczeniem
dotacji z RPO WD na lata 2014-2020 oraz z umowy w sprawie pro-
gramu wieloletniego). Najwiekszy udzial w dochodach ogétem stanowity:
[1] optaty z tytutu udostepniania infrastruktury kolejowej licencjonowa-

Ustalanie
i dochodzenie naleznosci
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nym przewoznikom - 4421,1 tys. zt (tj. 62,5%); [2] zwroty podatku VAT
-1750,5 tys. zt (24,8%); [3] wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatko-
wych - 678,8 tys. zt (9,6%) oraz [4] pozostate - 220,9 tys. zt (3,1%).

Zarzadca nie podjat rzetelnych dziatan ukierunkowanych na biezace wyeg-
zekwowanie lub ustalenie naleznosci, a w konsekwencji pobieranie docho-
dow zwiagzanych z nieruchomosciami bedgcymi przedmiotem uméw najmu
lub korzystania z nieruchomos$ci w obrebie linii kolejowych nr 284 i 323
(trzy umowy najmu oraz dwie umowy korzystania z nieruchomosci) nr 317
i 336 (jedna umowa dzierzawy i sze$¢ umow Korzystania z nieruchomo-
$ci). Wynikato to z opieszato$ci w dziataniu, poniewaz zgodnie z proto-
kotami przejecia, wydanie nieruchomosci dotyczacych linii nr 284 i 323
nastapito 3 grudnia 2019 r,, natomiast w przypadku linii nr 317 i 336 nasta-
pito 23 czerwca 2020 r.

Analiza umoéw obowigzujacych w dacie aktow notarialnych w sprawie
przejecia ww. linii w przypadku linii nr 284 i 323 wskazuje na potencjalne
dochody w wysokosci 13,8 tys. zt (rocznie), natomiast w przypadku linii
nr 317 i 336 co najmniej 13,7 tys. zt. Powyzsze stanowito réwniez naru-
szenie art. 42 ust. 5 Ufp. Stosownie do wskazanego przepisu jednostki sek-
tora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznoS$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W odniesieniu do zbadanej proby najmowanych lokali (dot. linii 317 i 336)
DSDiK wystawita faktury dopiero 2 marca 2021 r, tj. ponad osiem miesiecy
po podpisaniu ww. protokotu.

Zarzadca niezgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, sporzadzat dekla-
racje na podatek od nieruchomosci za 2020 r. W odniesieniu do zbadanej
préby*?, obejmujacej nieruchomosci na liniach kolejowych nr 284, 291,
310, 316,317,318, 319 i 336 stwierdzono, ze nie zostatly one udostep-
nione przewoznikom kolejowym. W deklaracjach sktadanych do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego - bedacych organami podatkowymi
podatku od nieruchomosci, nieprawidtowo interpretujac przepisy, wskazy-
wano natomiast, Ze spetnione sg przestanki zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosci okres$lone w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Uznano bowiem, Ze nieistotne jest faktyczne udostepnianie linii
lub jej odcinka gdyz obecny stan prawny powoduje, Ze o statusie linii kole-
jowej decyduje wytacznie Zarzadca.

Zgodnie z przywotanym przepisem zwalnia sie z podatku od nieruchomo-
$ci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej
w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktdra: a) jest udostep-
niana przewoznikom kolejowym lub b) jest wykorzystywana do przewozu
0s06b, lub ¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.
Stad tez, warunkiem zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest jej fak-
tycznie udostepnienie, np. na podstawie stosownych uméw na wykorzysta-
nie infrastruktury przez przewoznika kolejowego. W przypadku o$miu ww.

11 Obejmujacej wytacznie grunty.
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linii kolejowych stwierdzono, Ze nie zostaty one udostepnione przewoz-
nikom kolejowym, m.in. ze wzgledu na stan techniczny tych linii wynika-
jacy przede wszystkim z brakow w infrastrukturze kolejowej. Nie zawarto
réwniez umoéw z przewoznikami kolejowymi na udostepnienie tych linii.
Powyzsze potwierdza, ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazane
w deklaracjach podatkowych, sktadanych przez DSDiK powinny odnosic sie
jedynie do tych nieruchomosci, ktére w momencie sktadania deklaracji fak-
tycznie wykorzystywane sg na cele kolejowe, tj. zostaty udostepnione prze-
woznikom kolejowym. W pozostatych przypadkach deklaracje te powinny
zawiera¢ odpowiednie stawki.

Zdjecienr 1
Nieczynna infrastruktura kolejowa w Nowej Wsi Grodziskiej

Zrédto: materiaty wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdjecie nr2
Nieczynna infrastruktura kolejowa w poblizu dworca kolejowego w Mirsku

Zrédto: materiaty wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W zbadanym zakresie (dotyczacym linii kolejowych nr: 284, 291, 310,
316,317,318, 3191 336) taczna powierzchnia gruntéw, od ktérych woje-
waédztwo dolnoslgskie - DSDiK powinna uisci¢ podatek od nieruchomosci
za 2020 r. wynosita 2 349 169 m?, a szacowana warto$¢ podatku z tego
tytutu wyniosta 1029,6 tys. zt.
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Ponadto nalezy podkresli¢, ze ztozenie btednych deklaracji podatkowych
w przypadku ich pdzZniejszej korekty w sposob prawidtowo uwzglednia-
jacy stan prawny i faktyczny wptynie, co do zasady, na konieczno$¢ zaptaty
przez wojewddztwo dolnoslaskie - DSDiK odsetek od nieuregulowanych
w terminie kwot podatku.

Zarzadca nie dochowat, wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane, obowigzku przeprowadzenia w 2020 r. rocznej kontroli okreso-
wej obiektéw budowlanych. Braki w tym zakresie ttumaczono nie$cisto$ciami
w dokumentacji odnos$nie liczby przejmowanych obiektow oraz trudno$ciami
z ich lokalizacja, spowodowanymi ciezkimi warunkami terenowymi.

Liczba wykonanych w 2020 r. kontroli okresowych, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane byta nizsza od liczby obiektow
inzynieryjnych wynikajacych z kartoteki sSrodkéw trwatych oraz dokumen-
tacji inwentaryzacji przejetych linii kolejowych. W odniesieniu do linii:
[1] nr 310 przeprowadzono tgcznie 38 przegladoéw, natomiast z karto-
teki srodkow trwatych wynikato, ze liczba obiektow wynosi 55; [2] nr 323
nie przeprowadzono Zadnego przegladu, a w kartotece srodkéw trwatych
wskazano na wystepowanie trzech obiektéw inzynieryjnych; [3] nr 284
przeprowadzono tgcznie 16 przegladéw, natomiast z kartoteki sSrodkow
trwatych wynikato, Ze liczba obiektéw wynosi 23.

Ponadto kontrole okresowe, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane przeprowadzone zostaty w przypadku jedynie trzech
obiektow inzynieryjnych znajdujacych sie na linii kolejowej nr 319 pomimo
tego, ze wedtug kartoteki Srodkéw trwatych na linii tej znajdowato sie réw-
niez dziewie¢ innych obiektoéw inzynieryjnych, tj.: sze$¢ przepustéw, dwa
mosty i jedna $ciana oporowa.

Infografika nr 4

Liczba przegladéw okresowych obiektéw inzynieryjnych wykonanych w 2020 r. w poréwnaniu
do liczby obiektéw inzynieryjnych zaewidencjonowanych w kartotece srodkéw trwatych

na wybranych liniach kolejowych

Linianr310 Linianr323 Linia nr 284 Linianr319
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liczba wykonanych
przegladéw obiektow

liczba obiektow zaewidencjonowanych
w kartotekach srodkéw trwatych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Pomimo stwierdzenia w protokotach kontroli okresowych przeprowa-
dzonych w listopadzie 2020 r. na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane konieczno$ci zabezpieczenia obiektu budowlanego
ze wzgledu na niewtasciwy stan techniczny lub stwierdzenia, Ze obiekt
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nie zapewnia dalszego bezpiecznego eksploatowania, Zarzadca nie pod-
jat rzetelnych dziatan w celu zabezpieczenia nastepujacych obiektéw:
[1] budynku nastawni w Mirsku; [2] budynku magazynu w Mirsku (na dziatce
nr 402/2) oraz [3] budynku magazynu w Mirsku. Jakkolwiek kontrole okre-
sowe budynkéw zostaty przeprowadzone w grudniu 2020 r., to 28 maja
2021 r. (w dniu przeprowadzenia przez kontroleréw NIK ogledzin), obiekty
te nadal pozostawaly niezabezpieczone przed dostepem oséb trzecich.

Przyklad

W toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 28 maja 2021 r. stwierdzono:

[1] zty stan techniczny magazynu przylegajacego bezposrednio do budynku dworca
kolejowego w Mirsku przy pl. Dworcowym. Ponadto ogledziny wykazaty m.in.,
Ze od strony toréw kolejowych niezabezpieczony byt dostep do rury ostonowej prze-
biegajacej w kierunku skrzynki elektrycznej, niezabezpieczony pozostawat takze
dostep do wnetrza obiektu, a we wnetrzu obiektu cze$ciowo pozbawionego zadasze-
nia, a takze nad ktérym luzno zwisaly elementy uszkodzonego zadaszenia, przeby-
wata osoba postronna; [2] niezabezpieczenie zlokalizowanego w Mirsku w poblizu
ul. Adama Mickiewicza budynku nastawni przed dostepem oséb trzecich; [3] nieza-
bezpieczenie zlokalizowanego w Mirsku, w poblizu ul. Adama Mickiewicza, budynku
magazynu, przed dostepem o0sdb trzecich.

W wyniku ogledzin sktadnikéw majgtkowych na liniach kolejowych nr 284
i 323 oraz 317 i 336 stwierdzono w przypadku czterech z nich (wiadukt
kolejowy w Skorzynicach, odcinek toréw znajdujacych sie przed, jak i za
mostem, zlokalizowanym w km 24,638 na linii nr 284, otoczenie budynku
dworca w Mirsku oraz wiata w kompleksie dworca kolejowego w Mirsku),
ze DSDiK nie podjeta we wtasciwym czasie rzetelnych dziatan zmierzaja-
cych do zabezpieczenia obiektéw budowlanych przed dostepem oso6b nie-
upowaznionych lub wyeliminowania wystepujacego niebezpieczenstwa.

Przyklad

W toku ogledzin stwierdzono:

a) niewtasciwe zabezpieczenie, tj. za pomoca tatwo przesuwalnych ptyt pil-
$niowych, uszkodzonych i niekompletnych drewnianych przykry¢ prze-
strzeni, znajdujacych sie pod poziomem gruntu o gtebokosci kilkudziesieciu
centymetrow, zlokalizowanych bezposrednio przy budynku dworca kolejo-
wego w Mirsku od strony pl. Dworcowego;

b) zty stan techniczny wiaty, wchodzacej w sktad kompleksu zabudowan
dworca kolejowego w Mirsku, zlokalizowanej od strony toréw kolejowych.
W poréwnaniu do opiséw i dokumentacji fotograficznej, zawartych w proto-
kole kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane, brak byto czesci zadaszenia i podp6r drewnianych, a ponadto
stan techniczny pozostatej czes$ci obiektu wskazywat na liczne uszkodzenia
i braki (lewy naroznik zadaszenia wiaty bez podparcia stupem, pochylony
byt w kierunku gruntu, ponadto widoczne byty uszkodzenia pokrycia dacho-
wego, zmurszata konstrukcja dachu oraz widoczne pozostatosci instalacji
elektrycznej, takze w formie luzno zwisajacego przewodu pod zadaszeniem);

c) zty stan techniczny wiaduktu kolejowego (linia kolejowa nr 284), nad
przebiegajaca w Skorzynicach, eksploatowang drogg powiatowg 2518D,
zwigzany z uszkodzeniami mostownic drewnianych, z ktérych jedna byta
rozwarstwiona, a jej opadajaca czes$¢ oparta byta na dolnym fragmencie ele-
mentdéw konstrukcyjnych wiaduktu bezposrednio nad drogg;

Stan techniczny
obiektéw budowlanych
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d) zly stan techniczny odcinkéw toréw znajdujacych sie przed, jak i za mostem,
zlokalizowanym w km 24,638 linii kolejowej nr 284, do ktérych mozliwy byt
dostep 0s6b postronnych. Odcinki toréw pozbawione byty lub czesciowo

pozbawione byty m.in. podbudowy, podsypki tluczniowej, podtoza, a ponadto
widoczne byty uszkodzenia drewnianych podktadéw kolejowych.

Zdjecienr 3
Budynek magazynu w Mirsku

Zrédto: materiaty wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdjecienr4
Budynek magazynu w Mirsku
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Zrédto: materiaty wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdjecienr 5

Podtoze przed budynkiem dworca w Mirsku

Zrédto: materiaty wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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W dniu 1 czerwca 2021 r,, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, kontro-
lerzy poinformowali Dyrektora DSDiK o bezposrednim niebezpieczenstwie
dla zycia i zdrowia ludzkiego, stwierdzonym w trakcie przeprowadzonych
ogledzin w przypadku siedmiu wybranych sktadnikéw majatkowych zarza-
dzanych przez DSDiK.

W odpowiedzi na ww. pismo Dyrektor DSDiK w dniu 17 czerwca 2021 r.
poinformowat o podjetych wobec stwierdzonego zagrozenia dziataniach
zapobiegajacych, tj. opracowaniu w dniu 1 czerwca 2021 r. opisu przed-
miotu zamoéwienia na wykonanie prac zabezpieczajacych, celem usuniecia
stanu niebezpieczenstwa.

W wyniku analizy wybranej préby tacznie czterech nieruchomosci, na kté-
rych znajdowaly sie przejete linie kolejowe stwierdzono, ze DSDiK nie ujawnita
w ksiegach wieczystych trwatego zarzadu w stosunku do tych czterech nieru-
chomosci, poniewaz w tym czasie trwat proces podziatu geodezyjnego dziatek.

Przyklad

W przypadku dwoch nieruchomosci objetych umowa w formie aktu notarial-
nego Rep. A. 4824 /2020 z dnia 8 czerwca 2020 r. (linie 317 i 366) w ksiegach
wieczystych KW JG1S/00030662/3 oraz JG1S/00035584/7 ujawniono tylko
prawo witasnosci wojewodztwa dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych, ksiegi wieczyste pro-
wadzi sie w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. Zgodnie zas
z art. 3 ust. 1 ww. ustawy domniemywa sie, Ze prawo jawne z ksiegi wie-
czystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym.

W okresie objetym kontrola w przypadku linii kolejowych zarzadzanych
przez DSDiK nie wystepowaty problemy zwigzane z niewystarczajaca
zdolno$cig przepustowa. Nie wystapity tym samym przestanki okre$lone
w art. 30 ust. 6 i 7 ustawy o transporcie kolejowym, obligujace do powia-
damiania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz opracowania planu
powiekszenia przepustowosci.

5.2.3. Przewoznik

W latach 2016-2020, z inicjatywy Organizatora, Spo6tka pozyskata
do obstugi 11 nowych potaczen kolejowych (z czego cztery poprzez prze-
jecie od innego operatora), w tym: w 2016 r. dwa, na relacjach: Ktodzko
Gtéwne-Miedzylesie oraz Zary-Forst; w 2017 r. cztery, na relacjach: Wro-
ctaw Gtéwny-Wroctaw Wojnéw, Watbrzych Gtéwny-Mezimesti, Jelcz
Laskowice-Biskupice Otawskie, Miedzylesie - Lichkov, w 2018 r. jedno
na relacji Wroctaw Gtéwny-0lesnica i w 2019 r. cztery, w tym trzy na rela-
cjach: Ole$nica-Krotoszyn, Legnica-Lubin, Gtlogéw-Lubin oraz jednego
na relacji: Bielawa Zachodnia-Dzierzoniéw. W ciggu tych potaczen znaj-
dowaty sie trzy odcinki potaczen, obstugiwane na infrastrukturze bedacej
w zarzadzie DSDiK.

Przewoznik nie prowadzit analiz i konsultacji dotyczacych identyfikacji
potrzeb transportowych dotyczacych obstugi nowych dla Spo6tki odcinkow
linii kolejowych.

Ujawnienie trwatego
zarzadu w ksiegach
wieczystych

Zdolnos$¢ przepustowa

Reaktywowane
potaczenia

Potrzeby transportowe
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Wspotpraca z gminami

Organizacja pracy
druzyn konduktorskich

Czas pracy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W latach 2016-2020, Spo6tka nie zawierata uméw lub porozumien
na obstuge potaczen kolejowych bezposrednio z gminami. Podstawa
do uruchomienia pociggéw byto zawarcie uméw o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego z Organizatorem.
Przewoznik zawieral natomiast z gminami porozumienia dotyczace hono-
rowania biletéw w pociggach Spétki. Dochody Przewoznika z tego tytutu,
w latach 2016-2020 wyniosty tacznie 16 108,8 tys. zt, w tym: w 2016 1.
1373,0 tys. zt; w 2017 1. 1661,6 tys. zt; w 2018 1. 2817,2 tys. z}; w 2019 1.
5025,8 tys. zt; w 2020 . 5231,2 tys. zt.

W badanym okresie dokumentem regulujacym ogélne zasady obstugi
pociggdéw, w tym obsady druzyn konduktorskich, byta Instrukcja dla dru-
zyn konduktorskich. Minimalna obsada pociagu sktadata sie z jednej osoby
(poza maszynista), tj. konduktora lub kierownika pociggu, za§ maksymalna
z czterech osob. W sktad druzyn konduktorskich zgodnie z instrukcjami
wchodzili: [1] kierownik pociagu, lub [2] kierownik pociggu i konduk-
tor (konduktorzy), badz [3] konduktor (konduktorzy). Liczebnos¢ i sktad
obsady pociggu uwarunkowane byty m.in. rodzajem i pojemnos$cia pojazdu,
wynikami analiz prowadzonych przez druzyny konduktorskie rejestrow
sprzedazy czy tez wnioskami z raportéw kontroleréw handlowych. Obli-
gatoryjnie w kazdym pociggu przebywat konduktor, natomiast obecnos¢
kierownika wynikata z rodzaju pojazdu, tj. z konieczno$ci wykonania szcze-
gbétowej proby hamulca czy tez ogledzin technicznych.

Wraz ze wzrostem pracy eksploatacyjnej i liczby obstugiwanych linii kolejo-
wych oraz w zwigzku z zakupem nowych pojazddw, zatrudnienie w Spoétce
na przestrzeni lat sukcesywnie rosto, wynoszac w 2016 r. 571 etatéw
(112,4% planu), zas w 2020 . 756 etatow (95,5% planu). Jednak mimo przy-
wrocenia 11 potaczen kolejowych (w tym dziewieciu w latach 2017-2020),
zatrudnienie w zespotach druzyn konduktorskich, wzrosto pomiedzy 2016 r.
a 2020 r. 0 43 pracownikéw, w tym pomiedzy 2017 r. a 2020 r. zaledwie o pie-
ciu. Liczba pracownikow administracyjnych w latach 2016-2020 wzrosta
natomiast o 54 osoby, z czego pomiedzy 2017 r.a 2020 r. az 0 51 osdb.

Sposréd objetej kontrolg ewidencji czasu pracy 27 pracownikéw zespotu
druzyn konduktorskich, w dwdch przypadkach, czas ich pracy przekra-
czat Sredniotygodniowe limity, okreslone w art. 131 § 1 KP oraz § 22 ust. 7
Regulaminu Pracy. Zgodnie z powotanymi przepisami, tygodniowy czas
pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze przekraczac przeciet-
nie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Przyklad

W jednym przypadku pracownik w lutym 2020 r. przepracowat ogétem 195,3 h
(norma 160 h), natomiast jego Sredniotygodniowy czas pracy, w miesiecznym okre-
sie rozliczeniowym, wynidst 48,9 h, w drugim natomiast pracownik we wrzes$niu
2018 r. przepracowat ogétem 206,1 h (norma 160 h) natomiast jego Sredniotygo-
dniowy czas pracy, w miesiecznym okresie rozliczeniowym, wyniést 49,5 h.

Powyzsze przekroczenia ttumaczono w szczego6lnosci absencja pracow-
nikow a takze dynamicznym wzrostem liczby podréznych skutkujacymi
konieczno$cia wzmacniania zespotéw handlowych w pociagach oraz spe-
cyfika pracy w branzy transportowe;.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Niemniej srednia liczba nadgodzin przypadajaca na jednego pracownika
zmniejszyta sie. Pomimo redukcji $redniej liczby nadgodzin przypada-
jacych na jednego pracownika tych zespotow (z 205,6 godzin w 2016 .
do 115,2 godzin w 2020 r.), zdaniem NIK problem nie zostal rozwigzany.
W $wietle przepiséw KP praca w godzinach nadliczbowych nie moze sta¢
sie stalym elementem organizowania pracy przez pracodawce.

Spotka uzytkowata na koniec 2020 r. 61 pociggdéw, z czego 28 spalinowych
i 33 elektryczne. Wtasnoscia Spoétki byto 58 pociagéw, a trzy dzierzawiono.
W badanym okresie zaplanowano zakup 28 pojazdéw trakcyjnych, z czego
11 zakupiono w 2017 r,, a w trakcie realizacji zakupu znajdowato sie szes¢
pojazdéw.

Zdjecienr6
Tabor kolejowy Przewoznika

Zrédto: materiaty wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Nalezy wskaza¢, ze Koleje Dolnoslaskie S.A. w oparciu o Umowy obje-
cia akcji o podwyzszonym kapitale zaktadowym/Umowy przeniesie-
nia prawa wtasnosci ruchomosci z dnia 18 pazdziernika 2016 r. przejety
od wojewo6dztwa dolnoslaskiego m.in. dwa autobusy szynowe SA-109-003
i SA-109-004 jako sprawne, mimo ze w 2013 r. wygasta wazno$¢ ich $wia-
dectw sprawnosci technicznej. Brak byto zatem mozliwosci ich dalszego

wykorzystywania.

Zdjecie nr 7
Autobus szynowy nr SA-109-004 wytaczony z uzytkowania (po prawej stronie)

Zrédto: materiaty wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Tabor kolejowy
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Wytaczenia pociagow
z realizacji przewozéw
pasazerskich

Realizacja zadan
inwestycyjnych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zarzad Spotki podjat dziatania w celu przeprowadzenia przegladu lub sprze-
dazy tych pojazddéw, jednak przeprowadzone postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na wykonanie wymaganego przegladu oraz ogto-
szenie przetargu na ich sprzedaz, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw.

Realizujac zadania obstugi pasazerskich potaczen kolejowych Spo6tka zapta-
cita kary umowne w tacznej wysokosci 2753,2 tys. zi, z czego 309,1 tys. zt
naliczyto PKP PLK S.A., a 2444,1 tys. zt naliczyt Organizator. Obstugujac
potaczenia kolejowe w danym roku, Przewoznik zobligowany byt do zgta-
szania do PKP PLK S.A. wszelkich zmian w stosunku do ustalonego rocz-
nego rozktadu jazdy pociagéw.

Z powodu niedochowania umownego wymogu (6310 przypadkéw) PKP
PLK S.A, naliczyto kary umowne w tacznej wysokosci 309,1 tys. zt.

Przewoznik, z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia biezgcych napraw
oraz przegladdéw technicznych na poziomie P3-P4, czasowo wytaczyt
z realizacji przewozow cze$¢ pociagoéw (174 przypadki w 2016 ., 320 przy-
padkéw w 2017 r., 375 przypadkéw w 2018 1., 378 przypadkéw w 2019 .,
425 przypadkéw w 2020 r.). W latach 2016-2020 Organizator uznat,
ze 69 z powyzszych wytaczen, nie wynikato z dziatania sity wyzszej oraz
wystepowania klesk zywiotowych, a Przewoznik jednocze$nie nie zapewnit
zastepczej komunikacji autobusowej, lub zapewnit ja w sposéb niezgodny
z wymogami umowy. Z tego tytutu Organizator natozyt na PrzewoZnika
kary umowne w tacznej wysokosci 416,5 tys. zt. Ponadto w zwigzku z op6z-
nieniami pociggéw wynoszacymi od powyzej 5 do 120 minut naliczono
kary umowne w tacznej wysokosci 997,5 tys. zt, a za uruchomienie pociagu
w sktadzie mniejszym niz wymagany umowa, bez zgody Organizatora, kary
w kwocie 1030,1 tys. zt.

Infografika nr 5
Wysokos¢ kar umownych naliczonych PrzewozZnikowi z tytutu realizacji obstugi pasazerskich
potfaczen kolejowych

PKP PLK S.A. ORGANIZATOR
za brak wniosku uruchomienie pociagu niezapewnienie opodznienia pociagow
0 zmiane przydzielonej w sktadzie mniejszym lub niewfasciwe zapewnienie wynoszace od powyzej
przepustowosci niz wymagany umowa komunikacji zastepczej 5 minut do 120 minut

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W kontrolowanym okresie z 45 przewidzianych do realizacji zadan inwesty-
cyjnych o tacznej wartos$ci 531 416,7 tys. zt Spotka zrealizowata 31 o tacz-
nej wartos$ci 285 310,2 tys. zt, nie zrealizowata 11 o tgcznej wartosci
238 136,1 tys. zt, a trzy o wartosci 7970,4 tys. zt pozostawaty w trakcie
realizacji. Brak realizacji 11 zadan spowodowany byt w wiekszos$ci przy-
padkoéw brakiem wystarczajacych srodkéw finansowych.
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Szczegb6towa analiza realizacji czterech zadan o tgcznej wartosci
33 789,3 tys. zt wykazata, Ze trzy z nich, tj.: [1] Wykonanie obstugi tech-
nicznej poziomu utrzymania P4 wraz z pracami dodatkowymi w czterech
autobusach szynowych (55/2017) o wartosci 13 997,4 tys. zt; [2] Wyko-
nanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3/1 i P3/2 wraz z pra-
cami dodatkowymi w elektrycznych zespotach trakcyjnych 31 WE (5/2018)
o warto$ci 3376,3 tys. zt; [3] Wykonanie obstugi technicznej poziomu
utrzymania P4 elektrycznego zespotu trakcyjnego EN57AL - 1938 wraz
z pracami dodatkowymi (47/2019) o wartosci 2188,8 tys. zt zrealizowane
zostaty prawidtowo. W przypadku zadania pn. Budowa myjni taboru kole-
jowego o warto$ci 14 226,8 tys. zt, w wyniku nierzetelnej zmiany zapisow
umownych, Spétka bezpodstawnie dokonata w dniu 20 grudnia 2018 r.
odbioru ,Prac projektowych” oraz na podstawie faktury VAT z dnia 27 grud-
nia 2018 r. wyptacita wykonawcy wynagrodzenie z tego tytutu w wysokosci
369,0 tys. zt brutto. Dokonujac zmiany zawartej umowy nie we wszystkich
wymaganych zapisach dokonano stosownych aktualizacji. Nie zostaty zatem
spetione warunki umozliwiajace dokonanie odbioru prac oraz dokonanie
ptatnosci, wynikajacych z umowy o udzielenie zamdwienia publicznego
zawartej w dniu 19 czerwca 2018 r. w brzmieniu uwzgledniajagcym aneks
nr 1 z dnia 30 lipca 2018 r.

Zakres zadan dotyczacych pasazerskich potaczen kolejowych, okreslony
zostal w zawartej z Organizatorem wieloletniej Umowie o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nr DT-D/4535/14
»~Wojewddzkie przewozy pasazerskie realizowane w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2022 r” i stanowigcych jej uszczegétowienie, sto-
sownych umowach rocznych o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. W latach 2016-2020 pie¢ umoéw rocznych z Orga-
nizatorem zawarto z opdZnieniem wynoszacym od 84 do 155 dni w odnie-
sieniu do wymogo6éw wynikajgcych z tej umowy.

Wskutek zawierania uméw rocznych po terminie, Spétka realizujac prze-
wozy pasazerskie przez wiele miesiecy w kazdym roku (w skrajnym przy-
padku do maja) pozostawata w niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej,
jak i byta pozbawiona istotnego Zr6dta finansowania jakie stanowita
rekompensata (pokrywajaca nawet 50% kosztow dziatalno$ci Spotki),
ktdéra otrzymywano dopiero po zawarciu umowy roczne;j.

Wedtug rozliczenia uméw rocznych: Przewoznik w latach 2016-2020 otrzy-
matl rekompensate w wysokosci 63 305,1 tys. zt za 2016 1., 77 488,4 tys. zt
za 2017 r, 86 816,3 tys. zt za 2018 r., 73 890,3 tys. zt za 2019 r. i wnio-
skowat o wyptate rekompensaty w wysokosci 95 504,0 tys. zt, za 2020 r.
Koszt realizacji jednego pockm wynidst w poszczegdélnych latach 22,18 zt,
22,317%,22,43 74, 22,31 7zt i 25,48 z1, natomiast rekompensata w analogicz-
nym okresie ksztattowata sie na poziomie 11,0 zt, 11,21 zt, 10,77 zt, 8,74 zt
i 12,08 zt. Praca eksploatacyjna wyniosta natomiast 5 756 616,356 pockm
w 20161, 6912 305,26 pockm w 2017 ., 8 060 889,591 pockm w 2018 r,,
8453 927,82 pockm w 2019 1.1 7906 738,409 pockm w 2020 r. Koleje
Dolnoslaskie S.A. otrzymywaty od Organizatora rekompensaty we wniosko-
wanych kwotach, a ich wysokos$¢ oscylowata w granicach okoto 50% ponie-
sionych kosztéw dziatalnosci Spoétki.

Zawieranie umow
o $wiadczenie ustug
publicznych

Rekompensata
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Wynagrodzenia
w Spotce

Woypftata odpraw

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Mimo postanowien ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2020 wska-
zujacych, ze w tych latach, za podstawe wymiaru wynagrodzen, wynika-
jaca z ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen, nalezato przyja¢ podstawe
wymiaru wynagrodzen za IV kwartat 2016 ., w zwigzku z nieprawidtowa
interpretacja obowigzujgcych przepisoéw w Spétce dopuszczono do nalicze-
nia i wyptacenia wynagrodzenia dla cztonkéw Zarzadu w kwocie zawyzZonej
Iacznie 0 345,1 tys. zt, a cztonkom Rad Nadzorczych facznie o 115,5 tys. zt.

Wskutek btednej interpretacji przepiséw prawa w Spotce dopuszczono réw-
niez do wyptacenia jednemu pracownikowi zasitku opiekunczego w wyso-
kosci 1,3 tys. zt z tytutu opieki nad chorym dzieckiem za okres 10 dni,
tj. od 2 do 11 stycznia 2019 ., mimo Ze w tym czasie (w dniu 5 stycznia
2019 r.), pracownik ten wykonywat obowiazki kierownika pociagu na pod-
stawie zawartej ze Sp6tka umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z art. 17 ust. 1
w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ubezpieczony wyko-
nujacy w okresie pobierania zasitku opiekunczego prace zarobkowa traci
prawo do tego zasitku za caly jego okres.

Po odwotaniu dwdch cztonkéw Zarzadu (w styczniu 2019 r.) jak i po ztoze-
niu rezygnacji z petienia funkcji przez kolejnego cztonka zarzadu (z dniem
30 listopada 2018 r.), osobom tym naliczono i wyptacono odprawy w wyso-
kosci 267,2 tys. zt. Stanowito to naruszenie postanowien art. 5 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 7 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen, ktére przewidy-
waty mozliwo$¢ wyptaty odprawy jedynie w przypadkach wypowiedzenia
lub rozwigzania umowy przez Spétke. W powyzszych sytuacjach nie doszto
do wymaganej na gruncie wskazanych przepis6w jednostronnej czynno-
$ci spotki. Umowy ulegty bowiem rozwigzaniu na podstawie zawartych
w nich postanowien, ktore przewidywaty, ze w razie odwotania/rezygna-
cji z pelnionej funkcji, umowa rozwiazuje sie z ostatnim dniem petnienia
funkcji bez okresu wypowiedzenia i konieczno$ci dokonywania dodatko-
wych czynnos$ci. Spétka btednie zatozyta, ze Zrodtem prawa do odprawy
moze by¢ kazde oSwiadczenie woli uprawnionego podmiotu (czyli takze
postanowienia umowne), z ktérego w sposéb nie budzacy watpliwosci
wynika wola przyznania odprawy. Pomimo ze instytucja ,o$wiadczenia
woli” funkcjonuje w obrocie prawnym, to tres¢ takiego oswiadczenia nie
moze naruszac przepiso6w prawa. Ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen
oraz ustawy okotobudzetowe obowigzujace w latach 2017-2020 nie pozo-
stawiajg zadnych watpliwosci interpretacyjnych w tym aspekcie. Przewoz-
nik wydatkujac $rodki publiczne zobligowany byt do stosowania wprost
powyzszych przepisow.

5.3. Zarzadzanie procesem przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

Samorzad Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego nierzetelnie zarzadzat procesem

przywracania potgczen kolejowych. Funkcjonujace mechanizmy kontroli

nie ograniczaty ryzyka wystapienia nieprawidtowo$ci. Nie zapewniono

realizacji zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny i terminowy:.
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Organizator nie przeprowadzat kontroli dotyczacych realizacji przez DSDiK
zadan zwigzanych z transportem kolejowym, a kontrole przeprowadzone
u PrzewoZnika nie byty rzetelnie dokumentowane. Ponadto Organizator
przyjmujac do rozliczenia sprawozdania PrzewoZnika z punktualnosci nie
weryfikowat ich nalezycie, tj. dokonywat sprawdzenia jedynie w oparciu
o deklaratywne dane. Nadto btednie kwalifikowano korespondencje zwia-
zang z funkcjonowaniem potaczen kolejowych, tj. nie ewidencjonowano jej
jako skarg i wnioskow.

W latach 2016-2020 w Rejestrze Skarg i Wnioskéw prowadzonym
w Wydziale Kontroli i Skarg UMWD nie zostata zarejestrowana zadna
skarga (podlegajgca rozpatrzeniu przez Marszatka, Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego) dotyczaca oferty przewozowej wojewddzkich kolejowych
polaczen pasazerskich oraz stanu technicznego infrastruktury kolejowej
(ktorej wiascicielem jest wojewodztwo dolnos$laskie). Ustalono natomiast,
ze liczba wnioskow /postulatéw w powyzszych kwestiach, wptywajacych
do Urzedu, w poszczegdlnych latach (tj. miedzy 2016 r. a 2020 r.) oscylo-
wata w przedziale od 250 do 550.

Analiza 38 spraw wykazata, ze 28 z nich odnosito sie do kwestii zwigza-
nych z organizacja i realizacjg komunikacji kolejowej, jednak Organiza-
tor w 27 przypadkach nie zakwalifikowatl nadestanej korespondenc;ji jako
wniosku, a w jednym przypadku, jako skargi. Naruszenie zasad okreslo-
nych w Rozdziale 2 i Rozdziale 3 Kpa wynikato z liczby wptywajacych uwag
oraz trudnego do oszacowania czasu ich rozpatrzenia. Organizator przyjat
bowiem praktyke traktowania wnoszonych uwag jako pism wptywajgcych
zamiast skarg lub wnioskow, dla ktérych definicje i procedura postepowa-
nia okreslone zostaty w Kpa. Niewtasciwa kwalifikacja spraw umozliwia
pominiecie ustawowego terminu jej rozpatrzenia. Aspekt rozpatrywa-
nia skarg byt juz przedmiotem zainteresowania NIK w kontroli P/16/031
Zarzadzanie regionalnym transportem kolejowym, w wyniku ktérej sfor-
mutowano wniosek o zapewnienie rzetelnego nadzoru nad rozpatrywa-
niem przez Przewoznika skarg, ktory przyjeto do realizacji.

W latach 2016-2020 Marszatek nie przeprowadzat u Zarzadcy kontroli
zwigzanych z dziatalno$ciag na rzecz przywracania pasazerskich pola-
czen kolejowych. Z powodu nierespektowania zapiséw uregulowan
wewnetrznych, pracownicy Wydziatu Transportu UMWD nierzetelnie
dokumentowali wyniki kontroli przeprowadzonych w pociggach Przewoz-
nika. W wyniku analizy dokumentacji 12 z 13 przeprowadzonych kon-
troli stwierdzono, ze w protokotach pokontrolnych: [1] nie wskazywano
informacji o niezachowaniu punktualnosci (sze$¢ przypadkéw); [2] nie
ujmowano wszystkich stwierdzonych w trakcie kontroli ustalen (jeden
przypadek); [3] nie odnoszono sie do zagadnienia badania frekwencji
w pociggu (12 przypadkdéw). Ponadto w 66 formularzach kontroli pociagu
nie wskazywano wymaganych danych, w tym: daty wazno$ci §wiadec-
twa sprawnosci technicznej, maksymalnego przebiegu, stanu licznika
w dniu kontroli, czy tez dat ostatnich przegladéw technicznych. Nierze-
telne dokumentowanie czynnosci kontrolnych skutkowato niemoznoscia
ustalenia przyczyn wystapienia stanéw nieprawidtowych.

Rejestracja skarg
i wnioskow

Wyniki kontroli
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Sprawozdania
z punktualnosci

Kontrola
zarzadcza i nadzor
nad realizacja zadan

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W badanym okresie Organizator nie weryfikowat danych zawartych w spra-
wozdaniach z punktualnosci (p6trocznych), przedktadanych przez Koleje
Dolnoslaskie S.A. Uznano bowiem, Ze nie zachodzita przestanka, aby wery-
fikowac informacje przekazywane przez Przewoznika.

Naliczajgc kary umowne za brak punktualnosci pociggéw opierano sie na dekla-
ratywnych danych przedstawianych przez Przewoznika. Tymczasem zgodnie
z§ 2 ust. 12 umowy nr DT/D/4535/14 z 15 grudnia 2014 r, rejestracja i rozlicza-
nie punktualnosci wykonywania przewozéw miaty by¢ dokonywane w oparciu
o System ewidencjonowania pracy eksploatacyjnej (SEPE), prowadzony przez
zarzadce infrastruktury kolejowej. NIK wskazywata w kontroli nr P/16/031
pn. Zarzadzanie regionalnym przewozem pasazerskich, na dtugi, bo az pétroczny
okres rozliczenia punktualnosci kursowania pociggéw. Przyjety okres pozwa-
lat na kompensowanie w tych rozliczeniach wystepujacych okresowo op6znien
i unikniecia dodatkowych konsekwencji finansowanych, co nie dziatato mobi-
lizujaco na poprawe punktualnosci $wiadczonych ustug przewozowych. Doty-
czyto to rowniez sposobu liczenia wskaznika punktualno$ci, ktory jest niezalezny
od czasu op6znienia, gdyz jednakowo wptywa na niego op6znienie 10 minu-
towe, jak i opdznienie dwugodzinne. Powyzszy okres rozliczeniowy postanowie-
niami nowej umowy z dnia 17 sierpnia 2020 r, z moca obowigzywania dopiero
od 1 stycznia 2027 r. zostat zmieniony na kwartalny.

W odniesieniu do obszaréw objetych kontrolg NIK funkcjonujacy u Organi-
zatora i Zarzadcy system kontroli zarzadczej nie zapewniat realizacji celow
i zadan w sposo6b zgodny z prawem, efektywny i terminowy m.in. z uwagi
na nie zapewnienie wtasciwych zasobéw zaréwno osobowych jak i finan-
sowych. Stan osobowy oraz poziom finansowania dziatalnosci Zarzadcy nie
dawaty rekojmi sprawnej i niezaktdconej realizacji zadan, w szczeg6lnosci
w aspekcie natychmiastowego reagowania w sytuacjach awaryjnych oraz
w przypadku zaistnienia zdarzen kolejowych. Powyzsze znalazto rowniez
potwierdzenie w ustaleniach kontroli przeprowadzonych u Zarzadcy, przez
Prezesa UTK. Organizator w szczego6lno$ci nie ustalit rzetelnych miernikow
realizacji zadan oraz nie prowadzit u Zarzadcy kontroli zwigzanych z reak-
tywacja potaczen kolejowych. Natomiast kontrole przeprowadzone u Prze-
woznika nie byty rzetelnie dokumentowane, a sprawozdania PrzewozZnika
z punktualno$ci nalezycie weryfikowane. Zarzadca natomiast nie monito-
rowat realizacji zadan zwigzanych z przywracaniem pasazerskich potgczen
kolejowych, a takze nie przeprowadzat kontroli wewnetrznych i audytow
tej dziatalnosci. W rezultacie naruszyt wymogi obowiazujacych przepisow
prawa w odniesieniu do obowigzku przeprowadzania okresowych przeglg-
dow obiektéw budowlanych, a takze wymogi uregulowan wewnetrznych
dotyczgce zasad udzielania i realizowania zamdéwien publicznych.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 Ufp, kontrola zarzadcza ma zapewni¢ m.in. zgodng
z prawem i terminowa realizacje celéw i zadan, a obowigzek zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
nalezy zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt. 3 Ufp do kierownika jednostki.

PrzewozZnik nie zapewnit natomiast rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadan,
a w szczegoblnosci dopuscit do wyptaty nienaleznego wynagrodzenia wyko-
nawcy zadania na rzecz Spo6tki, a takze doprowadzit do wyptaty zawyzonego
wynagrodzenia oraz nienaleznych odpraw cztonkom organéw Spétki.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gléwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy podej-
mowane przez Samorzad Wojewoddztwa Dolnoslgskiego dziatania na rzecz
przywracania potaczen kolejowych wptynety na poprawe, rozwoj i funkcjo-
nowanie transportu kolejowego?

Prowadzone czynnosci kontrolne miaty umozliwi¢ udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegbétowe:

1. Czy dziatania zwigzane z planowaniem przywracania pasazerskich pota-
czen kolejowych byty legalne i rzetelne?

2. Czy dziatania w zakresie reaktywacji pasazerskich potaczen kolejowych
przyczyniaty sie do poprawy, rozwoju i funkcjonowania transportu kole-
jowego na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego?

3. Czy rzetelnie zarzadzano procesem przywracania pasazerskich potgczen
kolejowych?

Kontrolg objeto trzy jednostki uczestniczace w procesie przywracania pota-
czen kolejowych.

Z uwagi na konieczno$¢ oceny catego procesu przywracania potaczen
kolejowych oraz lokalny charakter kontroli doboru jednostek dokonano
w sposob celowy. Kontrolg objeto UMWD jako Organizatora, DSDiK reali-
zujacego zadania Zarzadcy, a takze Koleje Dolnoslaskie S.A. Swiadczgce
ustugi PrzewozZnika.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK uwzgled-
niajac kryteria okreslone w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. pod wzgledem legal-
nosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2016-2020, z wykorzystaniem dokumentéw sporza-
dzonych przed i po tym okresie. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w terminie od 2 marca 2021 r. do 15 lipca 2021 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego uzyskano informacje o doste-
pie mieszkancéw 129 gmin do pasazerskich potgczen kolejowych.

W toku kontroli uzyskano informacje:

* od Ministra Infrastruktury w sprawie zasad obliczania rentownosci linii
komunikacyjnych przy konstruowaniu planu transportowego,

* od 19 gmin wojewédztwa dolno$laskiego w sprawie sposobu wywiazy-
wania Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z obowigzku ponoszenia
optat z tytutu podatku od nieruchomosci.

W toku kontroli pozyskano wyjasnienia od bytych Przewodniczacych Rady
Nadzorczej Kolei Dolnoslgskich S.A. w aspekcie wyptacenia zawyzonych
wynagrodzen oraz nienaleznych odpraw.

Kontrolerzy NIK, w zwigzku ze stwierdzeniem w siedmiu obiektach budow-
lanych bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
poinformowali o tym fakcie Dyrektora DSDiK, ktéry podjat dziatania w celu
zapobiezenia wystepujacemu niebezpieczenstwu.

W czynno$ciach kontrolnych nie braty udziatu inne organy kontrolne.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe
kontroli

Zakres podmiotowy
kontroli

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Dziatania na podstawie
art. 40 ust. 1 ustawy o NIK

Dziatania na podstawie
art. 51 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK
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Pozostate informacje

Wystapienia
pokontrolne

Whioski i uwagi

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych
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Kontrola podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy
o NIK skierowano wystgpienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich
trzech kontrolowanych jednostek. W ocenach kontrolowanej dziatalnosci
przyjeto trzystopniowa skale ocen: pozytywna, negatywna albo w formie
opisowej.

W trzech wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 25 wnio-

skow pokontrolnych, w szczeg6lnosci o:

* podjecie dziatan w celu okreslenia w dokumentach strategicznych Orga-
nizatora mierniko6w pozwalajacych na dokonanie oceny realizacji celow
i zadan z uwzglednieniem kryterium oszczednoSci, efektywno$ci i sku-
teczno$ci oraz mozliwosci finansowych wojewo6dztwa dolnoslaskiego;

* podjecie dziatan skutkujacych aktualizacja Planu transportowego;

* zapewnienie mozliwo$ci regularnego monitorowania wydatkowania
Srodkéw przekazanych Kolejom Dolnoslaskim S.A.;

= zapewnienie rzetelnej kontroli prawidtowosci wskazywania przez Prze-
woznika przychoddéw i kosztow we wnioskach o rekompensate oraz spra-
wozdan z punktualnosci;

* zapewnienie przez Organizatora rzetelnego dokumentowania wynikow
kontroli;

* podjecie dziatan organizacyjnych skutkujacych udzielaniem zamdéwien
publicznych w spos6b zgodny z uregulowaniami wewnetrznymi;

* podjecie dziatan skutkujgcych zapewnieniem realizacji kontroli okreso-
wych obiektow budowlanych;

* podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania nienaleznie wyptaconych
w latach 2018-2020 wynagrodzen statych cztonkéw organu zarzadzaja-
cego, odpraw wyptaconych cztonkom tego organu i wynagrodzen organu
nadzorczego;

* podjecie dziatan zmierzajacych do terminowego zawierania umow rocz-
nych o $wiadczenie ustug publicznych.

Ponadto sformutowano tacznie sze$¢ uwag, w tym dotyczacych m.in.:

* braku jednolitego dla wszystkich Organizatoréw sposobu obliczania ren-
townosci linii komunikacyjnych,

* koniecznos$ci wzmocnienia funkcjonujacych w DSDiK mechanizméw
kontrolij,

* potrzeby formutowania przez Przewoznika celow zarzadczych w sposob
sprzyjajacy efektywnosci zarzadzania,

* uwarunkowania realizacji zadan od wysokosci sSrodkéw finansowych
przekazywanych DSDiK oraz Przewoznikowi przez Samorzad Wojewddz-
twa Dolno$laskiego.

Do wystapien pokontrolnych, skierowanych do DSDiK oraz Kolei Dolno-
$laskich S.A., zgtoszono tacznie 11 zastrzezen, z czego Przewoznik sfor-
mutowat dwa zastrzezenia, a Zarzadca dziewie¢. Sposrod zgtoszonych
zastrzezen, na posiedzeniach Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygaja-
cej w NIK jedno zastrzezenie uwzgledniono w catosci, trzy w czesci a sie-
dem oddalono.
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Z informacji dotyczacych sposobu wykorzystania wnioskdw pokontrolnych  Stan realizacji wnioskéw
wynika, ze osiem wnioskow jest w trakcie realizacji, a pozostatych 17 nie pokontrolnych
zrealizowano.

W wyniku kontroli odnotowano tgcznie 2823,5 tys. zt finansowych lub  Finansowe rezultaty
sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci, w tym: [1] uszczuplenie kontroli

$Srodkow w kwocie 27,5 tys. zt; [2] kwoty wydatkowane z naruszeniem

prawa w wysokos$ci 1230,9 tys. zt; [3] kwoty wydatkowane z naruszeniem

zasad nalezytego zarzadzania finansami w wysokosci 535,5 tys. zt oraz

[4] potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki finansowe w kwocie

1029,6 tys. zt.

W kontroli uczestniczyta Delegatura NIK we Wroctawiu.

Jednostka Woykaz jednostek
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kiell‘?\:\lqnlil?:?x:t(;tki kontrolowanych
przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolo{N anei

kontrole ]
Urzad Marszatkowski .
L Wojewodztwa Dolnoslaskiego Cezary Przybylski
2. Delegatura NIK DoInos’Ias.ka Shgiba Leszek Loch
we Wroctawiu Drég i Kolei

3. Koleje Dolnoslgskie S.A. Damian Stawikowski
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek*?

Nazwa

jednostki
kontrolowanej

UMWD

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

W formie opisowej

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

— uchwalenie Planu transportowego
— wybdr Przewoznika

— wnioskowanie o przejecie linii
i/lub odcinka linii kolejowej

nieprawidiowe

nierzetelne planowanie

opracowanie miernikéw realizacji
zadan niezapewniajacych mozliwosci
oceny ich wykonania oraz okre$lenia
ryzyka niewykonania

nierzetelny nadzor

nad wykazywaniem przychodow
i kosztow we wnioskach

o rekompensate

nierzetelna weryfikacja sposobu
wykorzystania srodkéw finansowych
przekazanych Przewoznikowi

nierzetelne dokumentowanie
czynnosci kontrolnych

DSDiK

W formie opisowej

— posiadanie wymaganej autoryzacji
bezpieczenstwa
— opracowanie regulaminéw dostepu

do obiektéw infrastruktury
ustugowej

brak planu biznesowego

brak wymaganych okresowych
przegladéw obiektdw budowlanych

nieustalenie i nieegzekwowanie
naleznosci

nieprzestrzeganie wewnetrznych
regulacji w odniesieniu do udzielania
zamowien publicznych

nieuprawniona wypfata
wynagrodzenia wykonawcy

Koleje
Dolnoslaskie S.A.

W formie opisowej

— whnioskowanie o przydzielenie
lub modyfikacje zdolnosci
przepustowej,

— opiniowanie projektéw rocznych
rozktaddw jazdy pociggéw

wyptata zawyzonego wynagrodzenia
dla cztonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej

bezprawna wypfata odpraw
dla cztonkéw Zarzadu

nieuprawniona wyptata
wynagrodzenia wykonawcy
zawieranie z op6znieniem umow
rocznych

12 W brzmieniu pisma okdlnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 r.
zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie zbiorowym organizatorem
publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego. Zapewnia ona funkcjonowanie tego transportu na danym
obszarze.

Samorzad wojewo6dztwa wykonuje zadania o charakterze wojew6dzkim
okres$lone ustawami, w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych
(art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz. U z 2020 r. poz. 1668, ze zm.).

Przez publiczny transport zbiorowy, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy
o transporcie zbiorowym, rozumie sie powszechnie dostepny, regularny
przewo6z 0s6b wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslo-
nej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyj-
nej; natomiast przez transport kolejowy (pkt 20 wspomnianej ustawy)
rozumie sie przewoz osob srodkiem transportu poruszajgcym sie po torach
kolejowych, z wylaczeniem $rodkow, ktore stuza do przewozu oséb w trans-
porcie innym szynowym.

W mys$l art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie zbiorowym, organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu na obszar dzia-
tania lub zasieg przewozow jest wojewo6dztwo:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewo6dzkich
przewozach pasazerskich oraz w transporcie morskim;

b) wtasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu
linii komunikacyjnej, w uzgodnieniu z wojewddztwami wtasciwymi
ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej albo sieci komunika-
cyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzy-
wojewoddzkich przewozach pasazerskich;

c) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbio-
rowego na mocy porozumienia miedzy wojewodztwami wtasciwymi
ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w wojewddzkich przewozach pasazerskich, na obszarze wojewo6dztw,
ktére zawarty porozumienie.

Art. 7 ust. 4 pkt 6 ustawy o transporcie zbiorowym przewiduje, ze zadania
organizatora w przypadku wojewddztwa wykonuje marszatek wojewo6dz-
twa.

Do zadan tych nalezy planowanie rozwoju transportu, organizowanie
publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzanie publicznym trans-
portem zbiorowym (art. 8 ustawy o transporcie zbiorowym).

W ramach ustawowych obowigzkow, organizator zobligowany jest przede
wszystkim do przygotowania planu zréwnowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego (dalej: ,plan transportowy”). Regulacje w tym
zakresie zostaty ujete w art. 9-14 ustawy o transporcie zbiorowym. W przy-

Zadania publiczne
samorzadu wojewoédztwa
w zakresie publicznego
transportu zbiorowego
ze szczegblnym
uwzglednieniem
transportu kolejowego
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padku wojewddztwa plan transportowy przygotowany przez marszatka

wojewddztwa, jest uchwalany przez sejmik wojewodztwa. Stanowi akt

prawa miejscowego. Plan transportowy okresla w szczegélnosci:

— sie¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow
o charakterze uzytecznosci publiczne;j,

— ocene i prognozy potrzeb przewozowych,

— przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

— preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu,

— zasady organizacji rynku przewozéw,

— pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej,

— przewidywany sposéb organizowania systemu informacji dla pasazera,

— linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie
pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym,
oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania.

Opracowujgc Plan transportowy nalezy uwzgledni¢ w szczegélno$ci:
— stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia odpowiednio:
* plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa,
* studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy,
* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

— sytuacje spoteczno-gospodarcza danego obszaru;

— wptyw transportu na Srodowisko;

— potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowe-
go, w szczegblnosci potrzeby osob niepetnosprawnych i os6b o ograni-
czonej zdolnosci ruchowej, w zakresie ustug przewozowych;

— potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komu-
nikacyjnych w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich, a takze linii komunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1a;

— rentowno$¢ linii komunikacyjnych;

— w zakresie transportu kolejowego - dane dotyczace przepustowosci
infrastruktury oraz standard jako$ci dostepu otrzymane od Zarzadcy
infrastruktury kolejowe;j.

W zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, art. 11 ust. 2 ustawy o transpor-
cie zbiorowym wskazuje mozliwo$¢ dokonywania aktualizacji przyjetego
Planu transportowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o transporcie zbiorowym, organizowanie

publicznego transportu zbiorowego polega w szczego6lnosci na:

— badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb osob niepeinosprawnych i oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

— podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu
transportowego albo do aktualizacji tego planu;

— zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie:

* standardow dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dwor-
cow,
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= korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
*+ funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,
= funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego;

— systemu informacji dla pasazera;

— okres$laniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywa-
nych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

— ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikow
z przystankow komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem albo
zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowa-
nych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwos$ci Organizatora;

— okres$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcédw, ktérych wta-
$cicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkow i zasad
korzystania z tych obiektow;

— okres$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiasci-
cielem lub zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla wszystkich operatoréw I przewoznikéw oraz infor-
mowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw (ten element,
zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o transporcie, jest okreslany w drodze
uchwaty podjetej przez wtasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego);

— przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego
do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego;

— zawieraniu umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego;

— ustalaniu optat za przew6z oraz innych optat, o ktérych mowa w Pra-
wie przewozowym, za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

— ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge Swiadczong przez ope-
ratora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

— wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007.

Z punktu widzenia zadan zwigzanych z transportem kolejowym, oprécz
organizatora, ktérego definicja i zadania zostaty okreSlone w ustawie
o transporcie zbiorowym, istotne pozostaja réwniez funkcje zarzadcy infra-
struktury kolejowej oraz przewoznika kolejowego.

W mysl art. 4 pkt 1) ustawy o transporcie kolejowym, infrastrukture kole-
jowa tworzg elementy okreslone w zataczniku nr 1 do tej ustawy, w tym
m.in. tory kolejowe, obrotnice i przesuwnice, podtorze, obiekty inZynie-
ryjne (takie jak np. mosty i wiadukty), nastawnie, urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym, perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotar-
cie do nich pasazerom, przejazdy kolejowo-drogowe i przej$cia w pozio-
mie szyn. Definicja i zadania zarzadcy infrastruktury kolejowej wynikaja
z ustawy o transporcie kolejowym. W mys$l art. 4 pkt 7 tej ustawy, zarzadca
to podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infrastrukturg kolejows, jej eks-
ploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju tej infrastruktury,
a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktéry przystapit
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do jej budowy w charakterze inwestora. Organizator i zarzadca nie musza
oznaczac tych samych jednostek organizacyjnych. W wojewdédztwie dolno-
$laskim zarzadca infrastruktury kolejowej Samorzadu Wojewo6dztwa Dol-
noslaskiego jest Dolnos$laska Stuzba Droég i Kolei - samorzadowa jednostka
budzetowa finansowang przez Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego.

Do zadan zarzadcy, zgodnie z art. 5 ustawy o transporcie kolejowym nalezy:

1. Zarzadzanie infrastruktura kolejowa polegajace na:

a) nadawaniu drodze kolejowej statusu linii kolejowej przez okresle-
nie elementéw infrastruktury kolejowej wchodzacych w jej sktad, jej
punktu poczatkowego i koncowego, stacji kolejowych wchodzacych
w jej sktad, odcinkéw, na jakie jest podzielona, jej numeru;

b) nadawaniu drodze kolejowej statusu bocznicy kolejowej przez okre-
$lenie jej punktu poczatkowego i koncowego;

¢) znoszeniu statusu linii kolejowej i bocznicy kolejowej;

d) okres$laniu elementéw infrastruktury kolejowej, ktére stanowia
infrastrukture prywatna lub nieczynna;

e) wykonywaniu funkcji podstawowych.

2. Eksploatacja infrastruktury kolejowej polegajgca na:

a) udostepnianiu infrastruktury kolejowej, Swiadczeniu ustug z tym
zwigzanych i pobieraniu z tego tytutu optat;

b) prowadzeniu ruchu kolejowego;

¢) utrzymaniu infrastruktury kolejowej przez prowadzenie prac maja-
cych na celu utrzymanie stanu i zdolnoSci istniejgcej infrastruktury
kolejowej do bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, w tym
nadz6r nad funkcjonowaniem urzadzen sterowania ruchem kolejo-
wym i przytorowych urzadzen kontroli bezpiecznej jazdy pociagéw;

d) zarzadzaniu nieruchomos$ciami bedgcymi elementem infrastruktury
kolejowej;

e) udziale w rozwoju infrastruktury kolejowej;

f) odnowieniu infrastruktury kolejowe;.

Ponadto zgodnie z trescig art. 5b ustawy o transporcie kolejowym, na wnio-
sek Organizatora, Zarzadca przygotowuje i przedstawia informacje: 1] nie-
zbedne do opracowania projektu Planu transportowego; 2] dotyczace
przepustowosci infrastruktury danej trasy i standardu, jako$ci dostepu
danej linii kolejowej, a takze zakres planowanych remontéw oraz inwestycji
infrastruktury kolejowej stuzace do okreslenia warunkéw umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych.

W zwigzku z wykonywanymi zadaniami, zarzadca powinien opracowacé
plan biznesowy, w ktérym okresla programy inwestycyjne oraz sposéb
osiggniecia przez zarzadce przyjetych celéw technicznych, handlowych
i zwigzanych z zarzadzaniem finansowym, w tym sposdb osiggniecia réw-
nowagi finansowej (art. 38f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym).

PrzewoZnik, zgodnie z art. 4 pkt 9 i 9b ustawy o transporcie kolejowym,
to przedsiebiorca uprawniony na podstawie licencji do wykonywania prze-
wozdw kolejowych lub $wiadczenia ustugi trakcyjnej lub podmiot wyko-
nujacy przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowe;j. Licencjonowanie
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przewozdéw kolejowych odbywa sie na zasadach okre$lonych w art. 43-52
ustawo o transporcie kolejowym. Przewoznikowi kolejowemu udostep-
nia sie infrastrukture kolejowa na zasadach okreslonych w art. 29 i 29a
i nastepne ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, Zarzadca na podstawie otrzymanych wnioskow
przydziela zdolno$¢ przepustowa. Na podstawie art. 30c ust. 1 tej ustawy,
zarzadca przedstawia przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez
aplikanta, w terminie uzgodnionym z aplikantem, projekt umowy o wyko-
rzystanie zdolno$ci przepustowej. Natomiast przewoznik nabywa prawo
do wykorzystania przydzielonej aplikantowi zdolnosci przepustowej
po zawarciu z Zarzgdcg umowy o wykorzystanie zdolno$ci przepustowe;j,
o czym stanowi art. 30c ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o transporcie kolejowym, przewoZnik kole-
jowy nie jest uprawniony do zarzadzania infrastrukturg kolejowa z wyjat-
kiem infrastruktury kolejowej stanowigcej element obiektu infrastruktury
ustugowej, ktérego jest operatorem, oraz infrastruktury prywatne;j.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego na podstawie art. 18b ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym, wydaje certyfikat bezpieczenstwa prze-
woznikowi kolejowemu, ktéry po raz pierwszy rozpoczat lub zarejestro-
wat swojg dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z ust. 4, certyfikat bezpieczenstwa jest wydawany na okres 5 lat i prze-
dtuzany, co 5 lat na wniosek przewoznika. Szczegétowy wykaz dokumen-
tow, ktéry jest konieczny do uzyskania certyfikatu okresla rozporzadzenie
Ministra Transportu z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu uzyska-
nia certyfikatu bezpieczenstwa.

Przewoznik kolejowy zobowigzany jest na podstawie art. 38g ustawy
o transporcie kolejowym, do opracowania planu biznesowego uwzglednia-
jacego programy inwestycyjne i plan wykorzystania instrumentéw finan-
sowych. Plan okresla spos6b osiagniecia przez przewoznika kolejowego
réwnowagi finansowej oraz innych celéw technicznych, handlowych i zwig-
zanych z zarzadzaniem finansowym.

Zgodnie z art. 31 ustawy o transporcie zbiorowym, w transporcie kole-
jowym przew6z osdb w zakresie publicznego transportu zbiorowego
niebedacy przewozem o charakterze uzytecznos$ci publicznej moze by¢
wykonywany przez przedsiebiorce na podstawie decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu, o kt6-
rych mowa w art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Finansowanie przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej odbywa
sie na zasadach okreslonych w art. 50-58a ustawy o transporcie zbioro-
wym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
Przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej sg powszechnie
dostepne ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykony-
wana przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu bieza-
cego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci
na danym obszarze. (art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy o transporcie zbiorowym).
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kolejowej przez
jednostki samorzadu
terytorialnego
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Zgodnie z art. 18a ustawy o PKP, w brzmieniu obowiazujacym do dnia
16 kwietnia 2020 r,, linie kolejowe niebedgce liniami o znaczeniu panstwo-
wym mogty by¢ przekazywane przez PKP PLK S.A. albo PKP S.A. w poro-
zumieniu z PKP PLK S.A., wtasciwej jednostce samorzadu terytorialnego
nieodptatnie na wtasnos¢, w celu wykonywania przewozoéw kolejowych,
przy zachowaniu istniejacego potaczenia z siecia kolejowa.

Wedtug stanu prawnego obowigzujacego od 17 kwietnia 2020 r,, poza prze-
kazywaniem linii kolejowych niebedacych liniami o znaczeniu panstwo-
wym, nieodptatnie na wtasnos¢ moga by¢ one takze oddane do korzystania
na podstawie uméw prawa cywilnego, w celu wykonywania przewozéw
kolejowych, przy zachowaniu istniejgcego potaczenia z siecig kolejowa.
Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o PKP, oddanie na wtasnos¢ lub do korzy-
stania na podstawie uméw prawa cywilnego odbywa sie za zgoda ministra
wtasciwego ds. transportu.

Wszczecie procedury przekazania, zgodnie z art. 18a ust. 2 ustawy o PKP,
odbywa sie na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, przekazany
odpowiednio do PKP PLK S.A. albo PKP S.A. We wniosku nalezy wskaza¢
warto$¢ ksiegowa przedmiotu rozporzadzenia ustalong na dzien podjecia
uchwaty zarzadoéw spotek o przekazaniu lub oddaniu do korzystania linii
kolejowej, stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy o PKP.

Jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 18a ust. 4 ustawy

o PKP, moze dokona¢ zmiany sposobu wykorzystania przekazanych linii

kolejowych. Zmiana taka, w okresie 10 lat od dnia przekazania linii kole-

jowej wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw transportu.

Zmiana sposobu wykorzystania przekazanych linii kolejowych wymaga zto-

zenia przez wtasciwg jednostke samorzadu terytorialnego wniosku, do kto-

rego stosuje sie odpowiednio art. 18 ust. 2c pkt 1, 3-5, ust. 2d pkt 1 lit. a,

pkt 21 3, ust. 2e i 4 przywotanej ustawy. Zgoda, na zmiane sposobu wyko-

rzystania linii kolejowej wyrazana jest w formie decyzji administracyjnej,
na czas oznaczony, nie dtuzszy niz rok. Zgodnie z art. 18a ust. 5 ustawy

o PKP w przypadku:

— niewyrazenia zgody przez ministra wtasciwego na zmiane sposobu
wykorzystania przekazanych linii kolejowych - jednostka samorzgdu
terytorialnego jest obowigzana zwrocic te nieruchomos¢ odpowiednio
PKP S.A.lub PKP PLK S.A. w stanie niepogorszonym,

— wyrazenia zgody - jest obowigzana przekaza¢ PKP S.A. lub PKP PLK S.A.
kwote za nieruchomos$¢ obliczong wedtug wartosci rynkowej, z uwzgled-
nieniem stanu i cen nieruchomosci z dnia wyrazenia zgody przez mini-
stra wtasciwego do spraw transportu.

Z uzasadnienia do ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o0 zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw wynika, ze zmiany
w art. 18a maja na celu umozliwienie nieodptatnego przekazywania albo
oddawania do korzystania jednostkom samorzadu terytorialnego linii kole-
jowych niebedacych liniami o znaczeniu panstwowym. Mechanism ten Suzy
utrzymaniu “korytarzy przestrzennych” do wykorzystania na cele trans-
portowe.
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Ponadto z art. 15 ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw - do postepowan prowadzonych w trybie art. 18a
ustawy zmienianej w art. 4 ustawy o PKP, wszczetych i niezakoniczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje
sie przepisy ustawy zmienianej w art. 4.

Roszczenie dotyczace zwrotnego przeniesienia wiasnosci nieruchomosci
albo zwrotu kwoty odpowiadajacej wartos$ci nieruchomosci przekazanej
na podstawie umowy, podlega ujawnieniu w ksiedze wieczystej. Podstawa
wpisu roszczenia do ksigg wieczystych przekazywanych nieruchomosci,
stosowanie z art. 18a ust. 6 ustawy o PKP, jest umowa.

Art. 39 ust. 3 ustawy o PKP przewiduje, Ze mienie PKP SA moze by¢ przeka-
zane nieodptatnie, w drodze umowy, na wtasno$¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego, na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuza-
cymi wykonywaniu zadan wtasnych tych jednostek w dziedzinie transport.

Zgodnie natomiast z art. 39 ust. 3a ustawy o PKP, grunty pozostate
po zlikwidowanych liniach kolejowych lub bocznicach kolejowych wraz
z zabudowang infrastrukturg mogg by¢ przekazane w uzyczenie jednos-
tkom samorzadu terytorialnego na cele transportowe za zgoda ministra
wtasciwego do spraw transportu wyrazong w drodze decyzji.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, samo-
rzagdowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawne;j
nabywaja nieruchomosci - na wtasnos$¢ lub w uzytkowanie wieczyste
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. W mys$l art. 17 ust. 3
ww. ustawy, samorzadowe jednostki organizacyjne uzyskuja do nabytych
nieruchomosci trwaty zarzad z mocy prawa z dniem ich nabycia.

W przypadku bezposredniego nabycia nieruchomosci przez jednostke
samorzadu terytorialnego, nieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom
organizacyjnym w trwaty zarzad, najem i dzierzawe oraz uzyczane na cele
zwiazane z ich dziatalnoscia.

Trwaty zarzad jest forma prawng wtadania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjna. Uwarunkowania prawne z nim zwigzane zostaty okre$lone
w art. 43-50 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych, ksiegi wieczyste pro-
wadzi sie w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. Zgodnie za$
z art. 3 ust. 1 ww. ustawy domniemywa sie, ze prawo jawne z ksiegi wie-
czystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym.

W ksiegach wieczystych ujawnia sie m.in. wpisy dotyczace wtasnosci I uzyt-
kowania wieczystego (art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o ksiegach wieczystych).
W ich ramach, jezeli nieruchomos¢ zostata oddana w trwaty zarzad, wpi-
suje sie dane samorzadowej jednostki organizacyjnej niebedacej osoba
prawng, ktérej oddano nieruchomos$¢ w trwaty zarzad (§ 33 pkt 3 Roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie
zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycz-
nym, Dz. U.z 2016 . poz. 312, ze zm.).

Nabywanie
nieruchomosci przez
samorzadowe jednostki
organizacyjne

i oddawanie
nieruchomosci

w trwaly zarzad tym
jednostkom

Ujawnianie praw
w ksiegach wieczystych
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Zasady gospodarowania
$rodkami publicznymi

Udzielanie zamoéwien
publicznych

Opodatkowanie
infrastruktury kolejowej
podatkiem

od nieruchomosci
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W mysl podstawowej zasady gospodarowania Srodkami publicznymi, okre-
$lonej w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow, w sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokoSci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jej przepisy stosuje sie do jednostek
sektora finans6w publicznych oraz innych podmiotéw w zakresie, w jakim
wykorzystuja Srodki publiczne lub dysponuja tymi srodkami.

Okreslone w ustawie o finansach publicznych zasady gospodarowania $rod-
kami publicznymi przewiduja rowniez m.in., Ze jednostki sektora finansow
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pie-
nieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania (art. 42 ust. 5).

W okresie objetym kontrola do udzielania zaméwien publicznych zasto-
sowanie znajdowaty przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych. Obowigzek jej stosowania obejmowat zamdwie-
nia publiczne o szacunkowej wartosci przekraczajacej wyrazong w zto-
tych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro. Do stosowania przepisow ustawy,
tj. petnienia roli zamawiajacego, zobowigzane byly m.in. jednostki sektora
finanséw publicznych oraz spétki z udziatem jednostek samorzadu teryto-
rialnego (art. 3 ust. 1 pkt 1 I pkt 3 Prawa zaméwien publicznych).

Do udzielania zamdwien publicznych o szacunkowej warto$ci nieprzekra-
czajacej tej kwoty, zastosowanie znajdowaty regulacje wewnetrzne obowia-
zujace u zamawiajacych. Wyzej wymienione ustawa utracita moc z dniem
1 stycznia 2021 r.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
sg grunty, budynki lub ich czesci, jak rowniez budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Podatnikami podatku od nieruchomosci s3 w m.in. osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, bedgce: wtascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, posiadaczami samoistnymi
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, uzytkownikami wieczystymi
gruntéw, posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budow-
lanych lub ich czesci, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panistwa lub jednos-
tki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wilascicielem, Krajowym O$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego (art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, Ze osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spdtki niemajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Les$nego
Lasy Panstwowe s3 obowigzane: sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia,
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organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzory, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowiazku. Wyzej wymienione podmioty sa takze obowigzane odpowied-
nio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majacego wptyw
na wysoko$¢ opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia. Obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci podatnicy
wptacaja - bez wezwania - na rachunek wtasciwej gminy, w ratach proporc-
jonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia
15. kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwal-
nia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace
w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym, ktéra jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub jest
wykorzystywana do przewozu oso6b, lub tworzy linie kolejowe o szerokosci
torow wiekszej niz 1435 mm. Z orzecznictwa sgdowego wynika, ze prz-
estankg niezbedna do zwolnienia podatnika z podatku od nieruchomosci
jest wystapienie faktycznego udostepniania infrastruktury kolejowej (a nie
tylko mozliwo$¢ potencjalnego udostepniania takiej infrastruktury)?*3.

Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujacg m.in. sprawy budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych. W zaleznos$ci od uwarun-
kowan planowego przedsiewziecia budowalnego, roboty budowlane lub
rozbiérke mozna rozpoczac¢ po uzyskaniu stosownego pozwolenia w tym
zakresie, przyjmujacego forme decyzji administracyjnej albo po dokonaniu
zgloszenia prowadzenia okreslonych prac (art. 28-31 Prawa budowalnego).
W sposob szczegdlny traktowane sg przedsiewziecia budowalne dotyczace
obiektéw budowlanych i urzadzen budowlanych wpisanych do rejestru
zabytkéw. Niezaleznie od koniecznosci speinienia wymogoéw wynikajg-
cych z Prawa budowalnego, w mysl art. 36 ust. 1 ustawy z dnia o ochronie
zabytkow, pozwolenia wojewo6dzkiego konserwatora zabytkéw wymaga
m.in. prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
oraz wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytku. Ponadto, row-
niez rozbiérka obiektow budowalnych wpisanych do rejestru zabytkow jest
obwarowana dodatkowymi formalno$ciami (art. 31 Prawa budowlanego).

Prawo budowlane nakazuje wtascicielowi lub zarzadcy obiektu budowla-
nego utrzymywanie i uzytkowanie obiektu zgodnie z zasadami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2, ponadto winien on zapewnié¢, dochowujac nalezytej
starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia czynni-
kéw zewnetrznych odzialywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi,
zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 stycznia 2020 r.,
sygn.aktI SA/Wr 714/19, LEX nr 2976902, Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 marca 2021 r.,
sygn.aktI SA/Bk85/21, LEX nr 3161236.

Obowiazki zwiazane

z przedsigwzigciami
budowlanymi

oraz utrzymywaniem
w nalezytym stanie
obiektéw budowlanych
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pozary lub powodzie, w wyniku ktoérych nastepuje uszkodzenie obiektu
budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
lub $rodowiska (art. 61 pkt 1-2 Prawa budowlanego). Obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub
zarzadce kontrolom w czestotliwosci i zakresie wynikajacym z przepiséw
Prawa budowalnego (art. 62 ust. 1). Kontrole powinny przeprowadzac
osoby o stosownych kwalifikacjach (art. 62 ust. 4-6a Prawa budowlanego).
Z kontroli sporzadza sie protokoét. Dokumenty wskazujace na kwalifikacje
os6b, ktore przeprowadzaty kontrole, stanowia zatagcznik do protokotu
(art. 62a Prawa budowalnego).

Zasady wynagradzania cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych spotek
z udziatem samorzadu gminnego | wojewddzkiego, zostaty okreslone
w ustawie o zasadach ksztattowania wynagrodzen. Reguluje ona spos6b
wykonywania uprawnien z akcji (termin ten odnosi sie rdwniez do udzia-
t6w) przystugujacych m.in. j.s.t. lub ich zwigzkom komunalnym w zakresie
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych i organéw
nadzorczych, a takze wybranych postanowien uméw zawieranych z czton-
kami organ6éw zarzadzajacych (art. 1 ust. 1).

W mysl postanowien art. 2 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania wyna-
grodzen, podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest
obowigzany podejmowac¢ dziatania majace na celu uksztattowanie i sto-
sowanie w spoétce zasad wynagradzania cztonkéw organu zarzadzaja-
cego i cztonkoéw organu nadzorczego okreslonych ustawa. Z ust. 2 wynika,
ze wykonanie tego obowigzku polega w szczegélnosci na:

— doprowadzeniu do gtosowania przez walne zgromadzenie spétki (ter-
min ten oznacza réwniez zgromadzenie wspélnikow) projektéw uchwat
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarza-
dzajacego I cztonkdéw organu nadzorczego sp6tki zgodnie z ustawg oraz
oddaniu gtosow za ich uchwaleniem;

— odebraniu od kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazanego
przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych oswiad-
czenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 (o przyjeciu obowiagzku ksztatto-
wania w spoice wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego zgodnie
z ustawa).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organu zarzadzajacego oraz projekt uchwaty w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego, przewiduja, ze wynagro-
dzenie catkowite cztonka organu zarzadzajacego sktada sie z czesci statej,
stanowiacej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo,
oraz cze$ci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok
obrotowy spotki. Czes$¢ statg wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajg-
cego ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalno$ci sp6tki, w szczeg6lno-
$ci wartosci jej aktywow, osiaganych przychodéw i wielkosci zatrudnienia,
w spos6b okres$lony w art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania wyna-
grodzen.
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Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, stanowigca
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy sp6tki, uzalezniona jest
od poziomu realizacji celéw zarzadczych. Wagi celow zarzadczych, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania sg ustalane dla
poszczegblnych lub wszystkich cztonkéw organu zarzadzajacego. W przy-
padku spotek realizujgcych misje publiczng albo spotek realizujgcych zada-
nia publiczne przy okresleniu celow zarzadczych, ich wagi oraz kryteriow
ich realizacji I rozliczania uwzglednia sie takze stopien realizacji misji
publicznej albo stopien realizacji zadan publicznych, w okresie stanowia-
cym podstawe ustalenia wynagrodzenia uzupetniajacego. Czes¢ zmienna
wynagrodzenia w spo6tce nie moze przekroczy¢ co do zasady 50% wyna-
grodzenia podstawowego czlonka organu zarzadzajacego w poprzednim
roku obrotowym.

W art. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen wskazano, Ze pro-

jekty uchwat w sprawie wynagrodzen przewiduja, Ze:

1) z cztonkiem organu zarzadzajacego spétka zawiera umowe o Swiadcze-
nie ustug zarzadzania na czas petienia funkcji, z obowigzkiem $wiad-
czenia osobistego takiego cztonka, bez wzgledu na to, czy dziata on
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

2) istnieje mozliwo$¢ wypowiedzenia przez spotke umowy, o ktérej mowa
w pkt 1, przy czym umowa ta moze okresla¢ rézne terminy wypowie-
dzenia, zalezne od okresu jej wykonywania, jednak nie dtuzsze niz
3 miesigce;

3) cztonek organu zarzadzajacego nie bedzie pobierat wynagrodzenia
z tytutu petnienia funkcji cztonka organu w podmiotach zaleznych
od spdtki w ramach grupy kapitalowej w rozumieniu art. 4 pkt 14
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw;

4) umowa, o ktdrej mowa w pkt 1, zawiera obowigzek informowania przez
cztonka organu zarzadzajacego o zamiarze pelnienia funkcji w organach
innej sp6tki handlowej, nabyciu w niej akcji oraz moze przewidywacé
zakaz pelnienia funkcji w organach jakiejkolwiek innej sp6tki handlo-
wej lub wprowadzaé inne ograniczenia dotyczace dziatalno$ci cztonka
organu zarzadzajacego.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
projekty uchwat w sprawie wynagrodzen moga takze okresla¢ w szcze-
gbélnosci uprawnienia cztonkéw organu zarzadzajacego do korzystania
z okre$lonych urzadzen technicznych oraz zasobéw stanowigcych mienie
spoiki, a w pkt 2 - wysokos$¢ odprawy dla cztonkéw organu zarzadzajacego.
Przez urzadzenia techniczne rozumie¢ nalezy takie przedmioty jak tele-
fon komoérkowy, komputer, laptop. Pod pojeciem innych zasobdw rozumieé
mozna przyktadowo samochod stuzbowy, mieszkanie stuzbowe. Przyzna-
nie to nastapi¢ moze na okres petnienia funkcji przez cztonka organu zarza-
dzajgcego, a warunkiem udostepnienia mienia czyni sie jego niezbednos¢
do wykonywania funkcji cztonka organu zarzadzajacego.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu nadzorczego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, okresla wysokos$¢
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wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw organu nadzorczego w wysokosci
nieprzekraczajgcej iloczynu podstawy wymiaru oraz mnoznika uzaleznio-
nego od wielkosci sp6tki (w wysokosci 0,5, 0,75, 1,0, 1,5 lub 2,75). Z ust. 2
wynika natomiast, Ze projekt ww. uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego moze przewidywaé podwyz-
szenie wynagrodzenia cztonkéw organu nadzorczego do 10% w stosunku
do wysokosci okre$lonej w ust. 1, ze wzgledu na funkcje pelniong w orga-
nie nadzorczym spo6tki lub uczestnictwo w funkcjonujagcym w jego ramach
komitecie.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dzialalnosci

. Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkéw pasaze-
réw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L. 315 z 3.12.2007, s. 14.).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1200, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

.Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U z 2020 r.

poz. 1320, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r Kodeks spotek handlowych (Dz. U.

7 2020 r. poz. 1526, ze zm).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagro-

dzen os6b kierujacych niektérymi spotkami (Dz. U.z 2020 r. poz. 1907,
ze Zm.).

. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stu-

zacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stu-

zacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach stuza-

cych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278).
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U.z 2020 1.
poz. 8).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1371).

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restruktury-
zacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz.U z 2021 r. poz. 146).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami (Dz. U.z 2021 r. poz. 710, ze zm.)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1043, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843, ze zm.). Stan prawny do 31 grudnia 2021 r.
Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1668, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z 2019 . poz. 1170, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1990, ze zm.).
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20.

21.

22.

23.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwiet-
nia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U.
poz. 755, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 lipca 2011 r. w spra-
wie zakresu i trybu udzielania przez Zarzadce infrastruktury niezbed-
nych informacji organizatorowi publicznego transportu kolejowego
(Dz. U. Nr. 150 poz. 893.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w spra-
wie szczegbtowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 117 poz. 684).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O© 00 N O U1 » W N

Y
w N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Infrastruktury

. Sejmowa Komisja do spraw Kontroli Pafistwowej
. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Senacka Komisja Infrastruktury

. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

. Marszatkowie Wojewodztw

71



72

ZAEACZNIKI

6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 03 grudnia 2021 r.

Znak sprawy: DTK-8.0813.2.2021

Pani

Matgorzata Motylow
Wiceprezes

Najwyzszej I1zby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

w nawigzaniu do Informacji o wynikach kontroli P/21/100 pn. Dziatalnos¢ Samorzgdu Wojewddztwa
DolnoS$lgskiego na rzecz przywracania potgczen kolejowych, przekazanej przy pismie z dnia 22 listopada br.
sygnatura LWR.430.006.2021 (dalej: ,Informacja”), przedstawiam ponizsze stanowisko.

Informacja w czesci 4 Whioski zawiera zapisy adresowane do Ministra Infrastruktury. Wskazujg one, ze
,zasadne jest przeprowadzenie kompleksowej analizy, stosowanych przy opracowywaniu planéw
transportowych przez organizatorbw publicznego transportu zbiorowego, rozwigzah w zakresie
uwzgledniania rentownos$ci linii  komunikacyjnych, pod katem potrzeby wprowadzenia jednolitych,
normatywnych zasad w tym zakresie, w szczegdlnosci okreslajgcych sposob obliczania tego parametru.”
W zwigzku z tym pragne wskazac¢, ze ewentualne wykonanie przez ministra wtasciwego do spraw transportu
tak sformutowanego oczekiwania wykraczatoby poza uregulowania ujete zaréwno w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371), jak i rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcym ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1038 i 1834) nadaje znaczng samodzielnos¢ jego dziataniom. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, samorzad
wojewodztwa wykonuje okres$lone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialnos¢ (pkt 1) oraz prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie budzetu (pkt 3).
S3 to zapisy zgodne z zasadg pomocniczosci, wymieniong w Preambule Konstytucji RP jako zasada, na
ktorej oparte sg prawa opisane w Konstytucji RP.

Art. 14 ust. 1 ww. ustawy precyzuje ponadto, ze ,samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewo6dzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie (...) transportu zbiorowego i drog
publicznych” (pkt 10).

Niezaleznie od powyzszego warto réwniez zauwazyé, ze w artykule 12 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym wskazano osiem elementéw, ktére w odniesieniu do publicznego transportu
zbiorowego (drogowego i kolejowego) ,plan transportowy okresla w szczegolnosci”, przy czym nie ma wsrod
nich pojecia rentownosci. Natomiast artykut 12 ust. 2 wskazuje jedynie, ze ,przy opracowywaniu planu
transportowego nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci” miedzy innymi rentownosé linii komunikacyjnych (pkt 6).
Jednoczesnie, wspomniana ustawa ktadzie nacisk na niezalezne opracowanie przez samorzady swoich
planéw transportowych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 1) do 5) ww. ustawy, plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku planowanego organizowania przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej, opracowuje wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, to jest gmina, powiat,
wojewo6dztwo lub ich zwigzki. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 6) ustawy, minister wtasciwy do spraw
transportu opracowuje plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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Zgodnie z powyzszym rozroznieniem, Minister Infrastruktury stosuje zatem wiasne rozwigzania analityczne
w procesie opracowania planu transportowego w zakresie rentownosci kolejowych przewozoéw o charakterze
uzytecznosci publicznej (PSC). Jednoczesnie, minister wtasciwy do spraw transportu nie jest uprawniony do
wprowadzenia jednolitych, normatywnych zasad w zakresie uwzgledniania rentownosci linii
komunikacyjnych, w szczegélnosci okreslajgcych sposéb obliczania tego parametru, jak to zasugerowano
w czesci 4 Informaciji.

Z drugiej strony, nalezy jednoznacznie wskaza¢ na potrzebe zapewnienia systemowej zgodnosci pomiedzy
poszczegolnymi rodzajami plandw transportowych (wskazanych we wspomnianym wczesniej art. 9 ust. 1
ustawy), w celu podniesienia catosciowej efektywnosci funkcjonowania regularnego przewozu o0so6b
w publicznym transporcie zbiorowym. Dazenie do hierarchicznej zgodnosci pomiedzy réznymi planami
transportowymi jest zgodne z artykutem 11 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Pragne
zaznaczy¢, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich oraz w wojewdédzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U.
22020 r. poz. 2328) wskazuje, ze organizacja publicznego transportu zbiorowego posiada strukture
hierarchiczng, opartg na krajowym planie transportowym.

Wspomniane rozporzadzenie podkresla potrzebe stosowania hierarchicznego systemu planowania
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym organizatorzy szczebla
samorzgdowego powinni uwzgledni¢ krajowy plan transportowy w swoich planach transportowych. Oznacza
to konieczno$¢ skomunikowania przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego ich wiasnej kolejowej
oferty przewozowej z pociggami dalekobieznymi (miedzywojewddzkimi i miedzynarodowymi) zamawianymi
przez Ministra.

Ww. rozporzgdzenie (w rozdziale 3.8) postuluje réwniez zapewnienie skomunikowania potgczen kolejowych
z innymi srodkami transportu, w tym przede wszystkim z komunikacjg autobusowg. W mysl| ujetych tam
zapiséw, komunikacja autobusowa powinna byé powigzana z transportem kolejowym w zintegrowanych
weztach przesiadkowych i realizowaé¢ dowéz do punktéw obstugiwanych przez pociggi miedzywojewddzkie
z miejsc, z ktorych nie jest to mozliwe za pomocg transportu kolejowego, na przyktad ze wzgledu na brak linii
kolejowej. Rozporzadzenie wskazuje réwniez punkty, w ktérych mozna utworzyé zintegrowane wezly
przesiadkowe. Do weztéw tych powinny prowadzi¢ linie autobusowe uruchamiane przez marszatkow
poszczegolnych wojewddztw, a takze uruchamiane na zlecenie pozostatych wtadz samorzadowych. Linie te
mogg realizowa¢ powigzania nie tylko z ofertg potgczen miedzywojewddzkich, ale jednoczesnie z ofertg
kolejowych potgczen regionalnych i aglomeracyjnych.

Wdrozenie nakreslonej powyzej wizji integracji funkcjonalnej systemu publicznego transportu zbiorowego
przyczyni sie do podniesienia jego efektywnosci i skutecznosci. Dobrze funkcjonujacy publiczny transport
zbiorowy bedzie zachecat coraz szersze grupy spoteczne do korzystania z niego, przyczyniajac sie do
poprawy rentownosci poszczegélnych potgczen PSC oraz catych sieci komunikacyjnych. Powyzszy proces
powinien skutkowa¢ poprawg prawidtowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkdw z poszczegdinych
zrodet finansowania na utrzymanie regularnych kolejowych i drogowych przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Z wyrazami szacunku,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

Z i
‘Jcrrfjfi':‘

o
~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

LWR.430.006.2021 Warszawa, / %grudnia 2021 .
P/21/100

Opinia
do stanowiska Ministra Infrastruktury
w sprawie Informacji o wynikach kontroli P/21/100 - Dziafalno$é Samorzadu Wojewédziwa
Dolnoslaskiego na rzecz przywracania pofaczen kolejowych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam
opini¢ do stanowiska Ministra Infrastruktury (dalej: Minister), zawartego w piémie z dnia 3 grudnia
2021 r. (nr DTK-8.0813.2.2021).

Z zadowoleniem przyjmujg stanowisko Pana Ministra wskazujace na potrzebe zapewnienia systemowej
zgodnosci pomigdzy poszczegolnymi rodzajami plandw transportowych w celu podniesienia caloéciowej
efektywnosci funkcjonowania regularego przewozu 0séb w publicznym transporcie zbiorowym. Jest to
poglad zbiezny z ideq, kiora stanowita podstawe do zamieszczenia w Informacji o wynikach kontroli
wniosku o przeprowadzenie kompleksowej analizy, stosowanych przy opracowywaniu planow
transportowych przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, rozwiazah w zakresie
uwzgledniania rentownosci linii komunikacyjnych, pod katem potrzeby wprowadzenia jednolitych,
normatywnych zasad w tym zakresie, w szczegolnosci okreslajacych sposéb obliczania tego parametru.
Wniosek ten jest przede wszystkim ukierunkowany na przeprowadzenie stosownej analizy, kiorej
rezultaty beda podstawg do dalszych decyzji, w tym rozwazenia interwencji legislacyjnej na
odpowiednim poziomie. Wedtug NIK nie ma przeszkod, by w polskim porzadku prawnym znalazly sie
jednolite zasady w zakresie sposobu obliczania rentownosci linii komunikacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowiske Pana Ministra w sprawie koniecznosci powigzania
komunikacji autobusowej z transportem kolejowym. Wyraz temu dano w przestanej Panu Ministrowi
Informacji, wskazujac na brak prowadzenia przez organizatora publicznego transportu zbiorowego
w kontekscie zapewnienia alternatywnych $rodkéw komunikacji (np. autobusowej) dla potaczen
obejmujacych nieczynne linie kolejowe.

1Dz, U.z2020 . poz. 1200, ze zm.



